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Ozet

Tiirkiye Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu motorin tiirlerine iliskin yaptigi
bir diizenleme ile piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorinin yerli tarim
tiriinlerinden iiretilmis dizel icerigini 2014 yili icin en az %1, 2015 yuli i¢in en az %2
ve 2016 yuli icin ise en az %3 olarak belirlemistir. Bu ¢alisma, belirlenen hedeflerin
taruim sektorii ve kirsal kesim gelirleri agisindan etkilerini analiz etmektedir.
Calismada ¢ok-iilkeli, ¢cok-iiriinlii, ikili ticarete izin veren bir tarim ticaret modeli ve
2010 yulr igin olusturulmus sosyal hesaplar matrisinden tiiretilen fiyat ¢arpanlari
kullanilmaktadwr. Kosulan senaryolar biyo-dizel talebinin biiyiik olciide ayg¢icegi ve
daha kiigiik ¢apta soya arzimin arttirilmasiyla karsilanmasi gerektigi yoniinde
bulgular ortaya koymaktadir. Bu arz artisinin ise es zamanli olarak hem yurtiginde
prim verilerek hem de bu itiriinlerin ham ve yaglarmn ithalatinda tarife indirimi
vapilarak gerceklestirildigi takdirde goreli olarak daha diisiik maliyetle saglanacagt
gozlenmektedir. Kirsal kesimde faktor ve hanehalki gelirleri ise prim artis ve tarife
indirim oranlarina gore diizenlenebilecektir. Fakat sonug itibart ile Tiirkiye 'nin fosil
yakit kullaniminda biyo-dizel yerine biyo-etanol ikamesine yonelmesi daha rasyonel
bir secim olacaktir.
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Abstract

The Energy Market Regulation Agency in Turkey has targeted the bio-diesel
(produced by domestic agricultural products) content of fuel use at least to be 1% in
2014, 2% in 2015 and 3% in 2016. In this study, an impact analysis is carried out to
reveal the impacts of the determined targets on agricultural sector and incomes in
rural areas. A multi-country, multi-commodity agricultural bilateral trade model
and price multipliers derived from a social accounting matrix of year 2010 are used
to derive the impacts. The scenario findings suggest that the bio-diesel demand
should be supplied by a rise mostly in sunlower and in soya. Further, according to
empirical findings, if the supply increase is achieved simultaneously by providing
price premium for domestic production and by liberalizing imports of both raw
products and their oils, the policy cost would be relatively low. Factor and
household incomes in the rural areas can be arranged by adjusting the rates of
premium rise and tariff reduction. As a result of the analyses however, we may
conclude that substituting fuel use in Turkey by bio-ethanol rather than bio-diesel
would be a more rational choice.

Keywords: Bio-diesel, Partial equilibrium, Agricultural bilateral-trade model,
Social accounting matrix, Price multipliers.
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1. Giris

Biyo-yakitlar, biyo-kiitlenin enerjiye donistiriilmiis sekli olup, fosil
yakitlarla birlikte veya fosil yakitlarin yerine kullanilabilecek enerji kaynaklari
olarak bilinmektedir (DEK/TMK, 2010). Her gegen giin fosil yakit enerji
kaynaklarinin azalmasi ve enerji talebindeki artig ile ortaya ¢ikan arz-talep
dengesizligi, enerji fiyatlarinin yilikselmesinin arkasindaki faktorlerden biri olarak
ortaya cikmaktadir. Artan enerji fiyatlartyla daha ¢ok One ¢ikan ve ulusal
ekonomilerin biitgelerini olumsuz etkileyen petrol bagimligini azaltmak i¢in biyo-
yakit kullanimi, Tiirkiye dahil birgok tilkede tesvik edilmektedir. Bunun yani sira
iilkelerin sera gazi salinimlarim1 azaltma taahhiitleri de, biyo-yakitlarin tesvik
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edilmesinin bir diger nedeni olarak goriilmektedir. Enerji sektoriinde kullanilan fosil
yakitlarin sera gazi saliniminin %60’dan fazlasimi olusturdugu dikkate alindiginda,
sinirlt olsa da fosil yakitlara alternatif olabilecegi diisiincesi ile biyo-yakit
kullanimina olan ilginin daha da artacagi ongdriilebilir. Mevcut durumda 6zellikle
geligsmis {ilkelerde ulasim sektorii agirlikli olmak iizere biyo-yakit kullanimi
yayginlagsmaktadir. Ulagim sektoriiniin kiiresel yakit kullanimindaki pay:r yaklasik
%30’a karsilik gelirken bunun %99’u fosil yakitlardan kargilanmakta ve kiiresel sera
gazi emisyonunun yaklasik %21’ine sektdrde kullanilan fosil yakitlar neden
olmaktadir. Biyo-yakitlarin agirlikli olarak tarimsal iirtinlerden tretilmesi bir bagka
deyisle yenilenebilir olmasi, tarimsal gelirlerde artig yaratabilme imkani, yeni
istihdam olanaklar1 yaratma potansiyeli ve fosil yakitlarla benzer kullanim etkinligi
saglamas1 gibi avantajlar biyo-yakit kullanimimin gelecekte daha da
yayginlasacagina dair beklenti olusturmaktadir (Rajagopal ve Zilberman, 2007:7-8).
Tartismanin bir diger yiizli ise tarimsal hammaddelerden iiretilen biyo-yakitlarin,
ozellikle gelismekte ve geri kalmis iilkelerde, gida giivenligi {izerinde bir tehdit
olusturabilecegi arglimani etrafinda sekillenmektedir. Giiniimiizde, iki temel biyo-
yakit olan biyo-etanol ve biyo-dizelin talebi ve fiiretimi araglarda dogrudan
kullanilmast miimkiin oldugu i¢in yaygilagmaktadir.

Tiirkiye'de Biyo-Dizel Uretimi

Bu calisma bir fosil yakit alternatifi olarak biyo-dizel {iretiminin
yayginlasmasi halinde Tiirkiye tarim piyasalarinda meydana gelebilecek olasi
etkileri analiz etmektedir. Tiirkiye’de biyo-dizel politikalarinin temel hedefi,
oncelikle kayit digi iiretimi engellemektir'. Tiirkiye’de 2008 yili itibariyle biyo-dizel
iiretimi i¢in resmi olarak faaliyet gdsteren 59 adet firma bulunmaktadir(Cagatay
vd.,2012:38). 2010 yil1 itibariyle 46 adet, 2012 yil1 itibariyle de 34 adet firma biyo-
dizel isleme lisansi almistir. Tiim bu tesislerin iiretim kapasitesi géz Oniinde
bulundurularak Tiirkiye’nin yillik toplam biyo-dizel iiretim kapasitesinin yaklasik 1
milyar litre (900 bin ton) oldugu belirtilmektedir (Hatunoglu,2010: 114). Tirkiye’de
2007 yilinda 17,43 milyon ton olan biyo-dizel iiretimi 2009 yilina kadar 6nemli
miktarlarda azalma gostererek 2009 yilinda 5,81 milyon tona diigsmiistiir. 2011 yili
itibariyle ise tiretimin 6nemli miktarda artig gostererek 11,62 milyon tona ulastigi ve

! Bu politika gergevesinde Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) Genel Miidiirliigii tarafindan 2003 yilinda
teklif edilen biyo-dizel standartlar1 (TSEN 14214 ve TSEN 14213) 2005 Eyliil ve Ekim aymda TSE
tarafindan AB standartlar1 1s1¢inda TSE Standardi olarak yaymlanmustir. Enerji Piyasast Denetleme
Kurulu (EPDK) 29.12.2005 tarih ve 623/1 numarali Kurul Karar ile 3824.90.99.90.54 GTiP’li madde,
otobiyo-bizel, 3824.90.99.90.58 GTIP’li madde, “yakit biyo-dizel” isimleriyle piyasaya sunulabilecegi
belirtilmistir. Yakit biyo-dizelinin tasit araglarinda otobiyo-dizel olarak kullanilmasi kanunen yasaktir ve
piyasaya arz edilirken kirmizi boya ile isaretlenmesi gerekmektedir (Boliikk ve Kog,2008:.38).
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ayni donem itibariyle iiretilen biyo-dizelin tamaminin tiiketildigi bilinmektedir
(EIA,2012). Ayrica, Tiirkiye’de dogrudan biyo-dizel ithalati ve ihracati
yapilamamakla birlikte biyo-dizel tiretimi yogun olarak gesitli ithal yaglara bagh
olarak gerceklestirilmektedir (USDA, 2010).

Tiirkiye’de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu benzin ve motorin tiirlerine
iligkin teknik diizenleme tebliglerinde yapilan degisiklikler ile piyasaya akaryakit
olarak arz edilen benzinin yerli tarim {irlinlerinden iretilmis etanol igerigini 2013
yili igin en az %2, 2014 yili i¢in ise en az %3 olarak belirlemistir. Yapilan
diizenlemelerle piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin yerli tarim
iiriinlerinden iiretilmis dizel icerigini 2014 yil1 i¢in en az %1, 2015 y1l1 i¢in en az %2
ve 2016 yil1 i¢in ise en az %3 olarak belirlemistir (EPDK, 2009). Buna ek olarak
Avrupa Birligi’nin de iiye tilkeler i¢in bu karisim oranlarini1 2020 yilina kadar %10
olarak hedeflediginden (USDA, 2013: 1). Tiirkiye’de 2013°te biyo-etanol karisim
orant ile baslayan ve 2014°te de biyo-dizel karisimui ile genisleyecek olan oranlarin
asamal1 olarak artirilacagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla artirilmast muhtemel bu
oranlarin tarim triinleri piyasasi, gida giivencesi, faktor piyasalart ve hanehalki
gelirleri izerinde ¢ok boyutlu etkiler yaratacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye biiyiime igin gerekli olan enerji ihtiyacinin yaklasik %70’ini ithalat
ile karismaktadir. Siirekli olarak dig acik sorunu ile karsi karstya olan Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimli olmasinin siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in ciddi riskler tagidigi
sOylenebilir. Enerjide disa bagimligi azaltmak ve emisyon oranlarini diisiirebilmek
i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarint harekete gegirmek Tiirkiye nin 6nemle tartistigi
bir mesele haline gelmistir (YEGM, 2013).

Biyo-dizel iiretiminde Almanya kiiresel {iretimin yaklagik %50’sine karsilik
gelen bir paya sahiptir ve AB’nin biyo-yakit tiiketiminin %75'ini biyo-dizel ile
karsiladigr bilinmektedir. AB’deki giiclii talebin de etkisiyle oniimiizdeki 10 yil
icerisinde  diinya Dbiyo-dizel ticaretinin 607 milyon galona yiikselmesi
beklenmektedir. Diinya biyo-dizel ticaretindeki beklenen bu canlanma Brezilya ve
Arjantin’in de iretimlerini artirma kararina neden olmus 2007-2017 yillart arasinda
dretimin 73 milyon galondan 468 milyon galona yiikseltilmesi planlanmistir
(Rajagopal ve Zilberman, 2007). Bunlara ek olarak Endonezya, Meksika, Kanada,
Ekvator, Honduras ve Panama biyo-dizel iiretiminde 6ne ¢ikan iilkeler olarak
siralanmaktadir. Biyo-dizel tiiketiminde ise Almanya, Fransa, Italya, ingiltere ve
Avusturya ana tiiketiciler olarak goriilmektedir. AB 2020 yilina kadar tasimacilik
sektoriinde biyo-dizel kullanimini %20’ye yiikseltmeyi planlamakta ve bu nedenle
de ihracat1 iilkeler olan Malezya ve Endonezya’nin pazar hedefi olmaktadir
(Cagatay vd., 2012: 9-21).
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Tiirkiye'de Konuya iliskin Ampirik Yazin

Tiirkiye’de biyo-yakit iiretim ve tiiketiminin tarim sektorii ve genel ekonomi
iizerindeki etkilerini degerlendirmek {izere yapilan ampirik calismalar oldukca az
sayidadir. Bunlardan bir tanesi Hatunoglu tarafindan 2010 yilinda yapilan
calismadir. Hatunoglu bu ¢aligmasinda, biyo-yakitlara iligskin uygulanacak zorunlu
harmanlama orani senaryolarinin tarim sektoriine olas1 etkilerini incelemistir.
Zorunlu harmanlama senaryolarina dair yapilan analizlerde, mevcut benzin ve
motorin tiiketimi dikkate alindiginda, %2’lik zorunlu harmanlama uygulanmasi
durumunda 300 milyon litre biyo-dizel, %5lik zorunlu harmanlama uygulanmasi
durumunda ise 750 milyon litre biyo-dizel iretimine ihtiya¢ duyuldugu tespit
edilmistir. Calisma, Tirkiye’de yagli tohumlu bitkilere ait yeterlilik derecesinin
oldukea diigiik seviyede bulunmasi ve bu iriinlere iliskin disa bagimlilik yapisinin
slirmesi, zorunlu harmanlama oraninin tarimsal agidan miimkiin olamamasinin yan
sira gida giivencesi tehlikesiyle de karsi karsiya kalinacagini iddia etmektedir.

Cagatay vd. (2012) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada) ise biyo-enerji
piyasalarina dair diinya ve Tiirkiye piyasalarinda gergeklesen gelismeler goz oniinde
bulundurularak Tirkiye icin alternatif biyo-enerji politika Onerileri olusturmay1
hedeflemistir. Calismada iki ampirik model kullanilmistir. Birincisi, dis ticaret
politikalariin yurti¢i ve diinya piyasalari {izerindeki etkilerini kargilagtirmali statik
olarak dlgen cok-iilkeli ve ¢ok-iirlinlii bir kismi denge tarim ticaret modeli; ikincisi
ise Tirkiye tarim sektorii odakli, ¢ok iriinlii ekonometrik bir model olan Tiirkiye
Tarimsal Politika Analiz Modeli’dir. Calismanin ampirik uygulamasinda
Tiirkiye’nin mevcut {iriin ¢esidini ¢ok fazla degistirmedigi varsayimi altinda, biyo-
yakit (biyo-dizel ve biyo-etanol) iiretiminin daha fazla aygicegi ve pancar girdisine
ihtiya¢ duyacagi tespit edilmektedir. Dolayisiyla alternatif {iriin olarak tasarlanan
soya ve kolza gibi potansiyel goriilen yagli tohumlardan biyo-yakita yonelik
iiretimin gerceklesmesinin miimkiin olmadig1 ve bunun saglanmasi i¢in mutlaka s6z
konusu iiriinlere yonelik politikalar uygulanmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Motivasyon: Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin 2014 itibariyle uygulamay1
planladigi biyo-dizel karisim hedeflerinin etkilerine yonelik etki analizi
gerceklestirilmektedir. Arastirma, gesitli senaryolar ve hedefler 1g13inda hem tarim
sektorii hem de kirsal kesim igin olast sonuglart degerlendirirken gida giivenligi
acisindan da olaya yaklagmaktadir. Tirkiye’de biyo-dizel hammaddelerinin her
hangi birinin tek basina zorunlu karisim oranlarinin gerektirdigi iiretim igin yeterli
olmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla piyasada ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni biyo-
dizel talebinin iirlinlerin piyasa fiyatlar1 iizerinde ciddi bir etki yaratmasi
beklenmektedir. Buna ek olarak biyo-dizel hammaddeleri mevcut arzinin (yurtigi
iiretim ve ithalat) biyo-dizel {iretimi ic¢in kullanilmasi durumunda diger tiikketim
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alternatifleri agisindan sorunlarin ortaya ¢ikacagi, biyo-dizel talebinin fiyatlar
iizerinde yaratacagi olumsuzluklar1 6nleyebilmek i¢in de yeni ekilebilir alanlara ve
ilave ithalata gereksinim duyulacag: diisiiniilmektedir. Alternatif enerji kaynaklarma
yonelmenin en Onemli gerekgelerinden biri olan enerjide disa bagimliligin
azaltilmas: diisiincesi dikkate alindiginda tiretim imkaninin kisitli olmasindan dolay1
bu iiriinlerin diger kullanimlarini azaltmadan biyo-dizel i¢in ilave bir talebin ithalati
kaginilmaz hale getirecegi Ongoriilmektedir. Sonu¢ olarak bu tiir politika
degisiklerinin mikro ve makro ekonomi iizerinde ortaya ¢ikarabilecegi etkileri
onceden tespit edebilmenin karar vericilere alternatif politikalar gelistirmek icin
firsatlar sunacagi diisiincesi ile bu ¢alisma hazirlanmistir. Bu amaglara ulagmak igin
kullanilan ydntemler ikinci béliimde anlatilmaktadir. Ugiincii boliim etki analizinin
dayandirildig1 senaryolart ve bulgulari anlatmaktadir. Calisma dordiincii boliimde
sonuglandirilmaktadir.

2. Ampirik Metodoloji

Tarim sektoriine iliskin politika ve hedef degisikliklerinin etki analizi genel
anlamda kismi denge ve genel denge olmak iizere iki farkli ekonomik
kapsamda/cercevede yapilabilmektedir (Beers ve Bergh, 1996; Francois ve Hall,
1997; Gaisford ve Kerr, 2000; Roningen, 1997). Bu tiir bir ¢alismada s6z konusu
etki analizi hem {irlin bazinda ayristirmayr gerekli kilmakta hem de
sektorler/piyasalar arasi etkilesimi ve bolisiim etkilerini ortaya c¢ikaracak bir
modelleme cergevesini gerekli kilmaktadir. Bir bagka deyisle etki analizinin hem
mikro hem de makro bir boyutu oldugundan bu ¢aligmada da yontem iki asamali
olarak tasarlanmustir.

Birinci asamada Akdeniz Diinya Ticaret Modeli ile Tiirkiye’nin 2014
itibariyle uygulamay1 planladigi biyo-dizel karisim hedeflerinin aygigegi ve soya
iriinleri lizerinde ortaya g¢ikaracagi etkileri hesaplayabilmek igin gesitli senaryolar
incelenmektedir. Senaryo analizlerinde mevcut gida hammaddeleri tiiketim kalibinin
-gida giivenliginin mevcut durumundan kotii bir seviyeye gitmesini engellemek
amaciyla- bozulmasma izin verilmemektedir. ikinci asamada ise Akdeniz Diinya
Ticaret Modeli ile elde edilen senaryo sonuglarinin hanehalki gelirleri, faktor
piyasalar1 ve tarim triinleri piyasast iizerindeki makro ekonomik etkileri sosyal
hesaplar matrisinden elde edilen fiyat ¢arpanlari ile tespit edilmektedir.
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2.1. Akdeniz Diinya Tarim Ticaret Modeli (ADTM)

ADTM diinya tarim ticaretini ikili tilkeler arasinda modellemeye yonelik,
cok-malli, ¢ok-iilkeli, tarimsal odakli bir kismi denge ticaret modelidir. Kismi denge
yaklagimi, ekonominin bir kismi ile veya bir/birkag pazar ya da {iriinle ilgilenmekte,
diger pazarlar ile etkilesimleri 6nemsememektedir. ADTM, sadece belirlenmis tarim
iirtinleri dahilindeki etkilesimleri, ekonominin geri kalani ile baglantisin1 g6z dniine
almaksizin degerlendirmekte ve bu firlinlere etki edebilen sektor disi diger biitiin
faktorler sabit (ceteris paribus varsayimi) kabul edilmektedir.

Platformun analiz yapabildigi zaman araligi 2008 yilindan baglamakta ve
2020 yilinda sonlanmaktadir. 2008 yili ayn1 zamanda modelin baz yilidir. Modelde
dinamik yaklagim ile ilk durumdan son duruma sektoriin/iiriin piyasalarinin gelisimi
yil yil incelenebilmektedir. Dinamik yaklagimda, her zaman dilimi kendi iginde
verilen digsal degiskenlere gore dengeye gelecek sekilde ¢oziilmekte ve her zaman
dilimi kendinden bir 6nceki zaman diliminin denge sonuglarini alarak kendine ait
dengeyi verilen digsal degiskenlere gore kurmaktadir. Béylece zaman dilimleri
arasinda baglanti olugsmaktadir. ADTM “fiyat-denge” grubu modellere girmektedir.
Bir bagka deyisle ¢6ziim algoritmasinin amaci, iilke/liriin piyasalarinda gergeklesen
arz ve talep fazlasini diinya piyasasinda birbirine esitleyecek, yani dengeye getirecek
fiyat setini ¢ézmektir. Bunun i¢in Newton’un Global algoritmasi? kullanilmaktadir.
Uriinler iilkeler arasinda heterojen kabul edilmekte, dolayistyla platform iilke/iiriin
bazinda net ticareti modellemektense ikili iilkeler arasinda ithalat ve ihracati ayri
ayrt modellemektedir. Bir bagka deyisle, iilke i¢i iiriinler ile dis ticareti yapilan
iriinler Armington yontemi ile farklilastirilarak modellenmektedir.

ADTM, 25 adet tarimsal iriin igermekte; bunun 10 tanesi hayvancilik
sektoriine, 15 tanesi bitkisel iiriinlere ait olmaktadir. Platformda Tiirkiye’nin de
icinde oldugu 12 tlke, 3 tlke grubu ve dinyanin geri kalani igsel olarak
modellenmektedir. Platformda bireysel ekonomilerin global ekonomik sistemle
baglantisi her bolge/iilke i¢in standart olarak yapilmistir. Her iilke/bdlgenin birbirleri
ve diinya ile baglantisinda kullanilan denklemler aynidir. Sadece tarim sektoriine
yonelik spesifik ikame {irlin &zellikleri denklemlerdeki degiskenler arasindaki
farkliligt yaratmaktadir. Farklilik gosteren bu degiskenlere bagli olarak ilgili
katsayilar da farklilasmaktadir. Platformdaki standart yapi, saydam bir model yapisi
saglamaktadir. Bu da verinin kullanim bi¢imini ve sonuglarin yorumlanmasini
kolaylagtirmaktadir.  Denklemlerde kullanilan  katsayilar  sentetik  olarak
belirlenmektedir. Modelin kapsadig: iiriinler Armington yontemi ile iilkeler arasinda
farklilagtirilmaktadir. Bu yontem, talebi karsilayan yerli mallar ile ithal tirlinlerin

2 Bakimiz: Kehoe (1991) ve Wooldridge (2002).
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tam ikame olmadig1 varsayimina dayanmaktadir. Uriinler, iilke orijinine gore digsal
olarak farklilastirllmistir. Bdylece iilke/bolgelerin ikili ticaretleri ADTM’de
incelenebilmektedir.

Genel olarak bir tilke/iiriin i¢in 35°i davranigsal 1 tanesi 6zdeslik olmak tizere
36 denklem bulunmakta dolayisiyla tiim platformda 13.500 adet denklem yer
almaktadir. Her bir iilke/iiriin i¢in 35 tane igsel degiskenin bulundugu sistem, tiim
denklemlerin bir optimizasyon algoritmasinda esanl olarak her bir ¢ift ikili tilke dis
ticareti i¢in bir denge fiyat1 bulunmasiyla ¢oziilmektedir. Davranissal denklemler
iilke ¢iftleri igin ticaret fiyatlarini, yurtici arzi, iilke ¢iftleri igin ithalat, yurti¢i gida
talebini, yem talebini, isleme sanayi talebini temsil etmektedir. Ozdeslik ise ihracati
vermektedir.

ADTM’de her iilke/iiriin i¢in standart formda, yapisal bir yurtici arz denklemi
kullanilmaktadir. Bu denklemde arz, {irliniin kendi ve c¢apraz fiyatlarin bir
fonksiyonu olarak belirlenmektedir. Colman (1983) bu tip arz tepkisi fonksiyonlarini
direkt olarak tahmin edilen kismi arz tepkisi modelleri olarak tanimlamaktadir.
Ulkede tarimsal iiriiniin tek bir ¢iftlikte iiretildigi varsayilmakta, dolayisiyla
iilkelerin ¢ok iiriin iireten ama kendi iglerinde homojen iriinler iireten g¢iftlikler
oldugu ve bu iiriin piyasalarinda fiyat-alici olduklar1 varsayilmaktadir. Denklemler
Cobb-Douglas (CD) tiirii sabit esneklik formunu ve degiskenlerin diizeylerini
kullanmaktadir. ADTM’de birincil ve islenmis {iriin talepleri arasindaki bagimlilik

iligkileri ayrica ikame mallar arasindaki iligkiler ¢apraz fiyat esneklikleri ile modele
dahil edilmektedir.

qsy = PP [ [T [ PPy pe™ o, >0, a,<0,a,<0 (1)
j k

Degiskenler ve parametreler:

i: iirlin

jlk:  ikame {iriinler ve/veya yemlik tiriinler
pp: Tretici fiyati

pc: tiiketici fiyati

Her iilke/iirtin i¢in standart CD tipi toplam yurtici talep fonksiyonlari
kullanilmaktadir. Davranissal iliskinin tam rekabet piyasas: kosullarinda tiiketicinin
fayda maksimizasyon probleminden tiiredigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla talep,
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iiriiniin kendi ve ¢apraz fiyatlar ile kisi basina gelir ve niifus biiylime oraninin bir
fonksiyonu olarak tamimlanmaktadir. Kisi basina gelir ve niifus digsal
degiskenlerdir. Yine birincil ve islenmis iiriin talepleri arasindaki bagimlilik iligkileri
ayrica ikame mallar arasindaki iliskiler ¢apraz fiyat esneklikleri ile modele dahil
edilmektedir.

ad; 1o = Bo pcitﬂl pinctﬂ2 pOptﬁ3 H PC g ;

j

ﬂl<0’ﬁ2>07ﬂ3>olﬂj>0 (2

ad; = Bo pCitﬂl HH pC & qutﬂq ;

i a

B <0,8,>0,5,>0 ®

os Br
quS,prt =By pCOStﬂ H PPy

ﬂOS<O’ﬂr>O 4

Degiskenler ve parametreler:

pinc: kisi bagina gelir

pop: niifus

ppr:  kiispe ve yag igin lretici fiyati
Qdse:  yurtigi yem talebi

qds:  yurtici gida talebi

gdos: kiispe i¢in yurtici sanayi talebi

Yukarida agiklanan standart form, yem ve sanayi talebi diginda iilke ciftleri
arasinda gida talebi i¢in de gegerlidir. Boyle bir durumda denklem ihracatgi ilke ile
ithalat¢ iilke arasindaki ikili fiyati, ihracat¢i iilkenin yurtigi fiyatini ve ithalatgi
iilkenin niifusu ve gelirini degisken olarak icermektedir.
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Ithalat denklemi (5) ithalatc1 iilkenin biitiin ticaret ortaklarindan yaptigi
ithalatin toplamini veren denklemdir. Denklemin degiskenleri ithalatc iilkenin diger
iilkelerden talep ettigi mal miktaridir. ADTM ihracati ticaret ozdesligi (6)
denkleminden bulmaktadir. Ticaret 6zdesligine giren degiskenler yurti¢i arz, toplam
ithalat, yurtici tiiketim ve ihracattir.

am,, = qd;,,. +9d; .. +...+qd n:i,..,m (5)

ijmnmlt

qunt + innt = qsilm + qmint (6)

Degiskenler ve parametreler:
n: tilke
gx: ihracat

gm: toplam ithalat

gc:  yurtici talep

Yurticinde iiretici fiyatlar1 diinya fiyatlar1 ve birim fiyata yonelik
politikalarin bir fonksiyonu olarak belirlenmektedir. Nakliye maliyetleri fiyata
yansitilmamaktadir. Diinya fiyatlar: etkisi fiyat aktarim esnekligi ile yurtici piyasaya
yansitilmaktadir. Aktarimin tam oldugu durumda bu esneklik 1 degerini, aktarimin
olmadigi durumda 0 degerini almaktadir. Birim fiyata etki edecek tim yurtici ve
siir politikalart yurti¢ci fiyat denkleminde tp degiskeni ile gosterilmektedir.

ptit = (Mj T (7)
ex
PPy = Pt +1P; ®)

Degiskenler ve parametreler:
€. .  fiyat aktarim esneklig
iex:  doviz kuru

pp:  iretici fiyat1
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pt: ticaret fiyati
tp:  tiim destekler tarife esdegeri

WDp: diinya fiyati

2.2. Sosyal Hesaplar Matrisi ile Gelir ve Fiyat Carpanlarinin
Hesaplanmasi

Calismada kullanilan sosyal hesaplar matrisi 2010 yili i¢in hazirlanmistir.
Tarim sektdriine yonelik politika degisikliklerinin etkilerini analiz edebilmek
amaciyla sektdrel kapsam 6 adet tarimsal iiriin, 3 bitkisel {iriin grubu, 1 hayvancilik
sektorii, 12 gida sanayi ve geri kalani diger imalat, madencilik ve hizmetler olacak
sekilde diizenlenmistir. Buna ek olarak iiretim faktorlerine, sadece tarimsal piyasalar
i¢in, sermaye ve isgilicii yaninda arazi de dahil edilmistir. Arazi 6lgege gore 4 farkli
kategoride igerilirken, isgiicli vasiflarina gore 3 farkli kategoride dahil edilmistir.
Hanehalki ise kent ve kir ayriminda esas isteki duruma gore 6 sinifta ayrilmistir.

Sosyal hesaplar matrisi (SHM)’nin ¢arpan katsayilari, girdi-gikt1 ¢arpan
katsayilar1 hesaplarina SHM’lerin ana hesaplari olan iiretim faaliyetleri (aktiviteler),
mallar, tretim faktorleri, hanehalklari, firmalar, sermaye, kamu ve dis alem
hesaplarina ait ¢arpan katsayilarmin entegre edilmesi ile elde edilmektedir. Girdi-
ciktt tablolarma yonelik kullanilan hesaplama teknikleri SHM’nin 6ziinii
olusturmakta ve dolayisiyla genellestirilmis Leontief yontemi kullanilarak Leontief
girdi-¢ikti modelinin ¢esitli formiilasyonlar1 SHM c¢atis1 igerisinde sunulmaktadir,
Alarcon (1991: 9). SHM g¢arpan modellerinde gelir ve harcama esneklikleri birim
esnek varsayilmaktadir. S6z konusu birim esneklik varsayiminin gevsetilmesi ise
goreli fiyatlarin sabit kalmasi varsaymmi ile miimkiin olmaktadir. Sabit fiyat
varsayimindan dolay1 mal fiyatlarindaki degigsmelerin hanehalki tercihlerine ve girdi
fiyatlarindaki degismelerin {iretim faaliyetlerindeki tercihlere ne yonde etki yaptig
takip edilememektedir. Bu eksiklik Roland-Host ve Sancho (1995) tarafindan esnek
fiyat varsayimi kullanan fiyat c¢arpan analizi ile tamamlanmugtir. Esnek fiyat
modelinde Oncelikle analiz edilmek istenen politikalara gore igsel hesaplar olan
iretim faaliyetleri, mallar, tiretim faktorleri ve hanehalklari ile digsal olarak
belirlenen kamu, sermaye ve dig diinya hesaplar1 se¢ilmektedir. Bunun ardindan
digsal hesaplara yapilan bir digsal sokun i¢sel hesaplar olarak tanimlanan ekonomik
sisteme olan etkileri fiyat carpan analizi ile incelenebilmektedir (Defourny ve
Thorbecke, 1984: 111-112).

SHM’yi temel alan ¢alismalar genel olarak Pyatt ve Round (1979) tarafindan
ortaya konulan SHM gelir carpanlari ve carpanlariin ayristirilmasi ile ilgili
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calismaya dayanmaktadir. Calisma hanehalklarini farkli alt gruplara ayristirmakta ve
farkli sektorlere uygulanan politikalar1 digsal soklar olarak kabul ederek, soklarin
hanehalklar1 alt gruplarina etkilerini incelemektedir. Buna ilaveten Stone (1985) sz
konusu caligmaya bagl kalarak alternatif politikalarin analizlerinde SHM gelir
carpan modelini, hesaplararasi etkileri tanimlamak amaciyla transfer, acik dongii ve
kapali dongii ¢arpanlarina ayristirmaktadir. Roland-Holst ve Sancho (1995) gelir
carpan analizinde kullanilan yontemi baz alarak gelir carpan analizinde kullanilan
¢ikt1 vektorii yerine fiyat vektoriinii tercih etmekte ve ayni iglemleri tekrarlayarak
transfer, acik dongii ve kapali dongii ¢arpanlarimi fiyat degisimlerini dlgmek igin
kullanmaktadir. Bu ¢alismada Roland-Holst ve Sancho (1995) temel alinarak 2010
yil1 i¢in hazirlanan mikro-SHM ile fiyat ¢carpan modeli uygulanmaktadir.

SHM’de yer alan igsel hesaplar (Tjj) siitununun bunlara karsilik gelen siitun
toplamlarina bélinmesiyle bir A;j matrisi elde edilmektedir. Burada Y; her bir igsel
hesabin siitun toplamlarini temsil etmektedir. Boylece;

A =Ty ©
0 A, 0 0
0 0
Ao A, A, 10)
A, O 0 0
O 0 A43 A44

i¢sel hesaplar icin ortalama harcama egilimini temsil eden A matrisi elde edilir. A
matrisi aktiviteler, aramali girdi talebi, faktorler ve hanehalklari olarak tanimlanan
i¢sel hesaplar1 tanimlamaktadir. Denklemler matris formunda fiyat vektorii dikkate
almarak yeniden yazildiginda,

Aktiviteler = | P 0 A, 0 0] P X,
Mallar = P. _ A, 0 0 A, | P, N X, )

Faktorler = | P, A, 0 0 0| P, X3

Hanehalklar: =| P, 0 0 A, A,|lP, X,
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P=AP +X (12)

Denklem 12, P’ye gore ¢oziildiigiinde P denklem 15'deki gibi ifade
edilebilir.

X =(1 — A)P (13)
(1=A 1 -AP=(-A"X (14)
P=(1-A"X (15)

Denklem 15°de yer alan (I — A) - fiyat aktarim matrisi olarak tanimlanan

¢arpan matrisini temsil etmektedir. Buna ek olarak denklem 10'da temsil edilen i¢sel
hesaplar1 gosteren A matrisi alternatif politikalarin ¢arpan etkilerini hesaplayabilmek
i¢cin B ve C alt matrislerine béliinerek denklem 15°deki A matrisi yerine (B ve C alt
matrisleri olarak) kullanildiginda, ifade denklem 19'daki halini alir.

P=(B+C)P+X (16)
P-BP=CP+X (17)
P(1 -B)=CP+ X (18)
P=(1-B)'CP+(I-B)™*X (19)

Denklem 19’daki esitligin sag tarafinda yer alan ilk matris i¢sel hesaplar
arasindaki etkileri temsil etmektedir. Bu matris A” olarak yeniden yazildiginda, A"
matrisini kullanarak Denklem 19 yeniden tanimlanirsa denklem 21 elde
edilmektedir.
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A"=(1-B)'C (20)

P=AP+(l -B)™*X 21)

Denklem 22 digsal hesaplara yapilan bir transferin i¢sel hesaplar iizerindeki
toplam etkisini gostermekte ve toplam etki ii¢ farkli carpan etkisini igermektedir.
Birincisi, digsal hesaplara yapilan bir transferin her hangi bir i¢sel hesap tizerindeki
net garpan etkisini temsil eden transfer garpani matrisidir. ikincisi, farkli hesaplar
arasindaki capraz etkileri ortaya koyan acik carpan matrisidir. Ugiinciisii, transfer
etkisiyle baglayan etkinin diger hesaplar iizerinden dolasarak ilk bagladigi hesaba
geri dondiigli zaman ortaya cikardigi etkiyi hesaplayan kapali dongli matrisidir.
Fiyat carpanlarmi ayristirmak amaciyla denklem 22'nin her iki tarafi A" ile
carpilmakta ve bu islem dort icsel hesap igin degisken sayist kadar tekrar
edilmektedir.

P=(1-A")"(1+A +A%+A®).(1-B)'X (22)

Bu denklemde yer alan M, = (I —A™)™ kapali carpan matrisini,

M, =(1+A"+A?+A®) ack carpan matrisini ve M, =(I-B)"X
transfer ¢arpan matrisini temsil etmektedir, Pyatt ve Round (1979, s.857); Roland-
Host ve Sancho (1995, s5.362-364).

3. Biyo-Dizel Uretiminde Alternagktif Senaryolar ve Bulgular

Etkileri analiz edilecek senaryolar olusturulurken asagidaki 6n hesaplamalar,
bazi 6ngdrii ve saptamalar yapilmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’nin mevcut motorin
tilketim miktar1 kullanilarak 2013-2016 yillar1 igin de tiiketim tahminleri yapilmig
daha sonra bu tahminler 2020’ye kadar uzatilmistir. Daha sonra EPDK tarafindan
Onerilen biyo-dizel karisim oranlarmin ne kadar motorine karsihk geldigi
hesaplanmakta ve bu talebin farkli biyo-dizel hammaddeleri cinsinden ne kadar
iiretime karsilik geldigi bulunmaktadir. Yine bu degerler 2016-2020 dénemi i¢in de
hesaplanmakta, hesaplamalar yapilirken EPDK’nin biyo-dizel igin 2016 yil1 karisim
hedefleri 2019 yilina kadar gecerli varsayilmakta, bir u¢ nokta hesaplamasi
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ihtiyacina karsilik vermek tizere 2020 yilinda ise Avrupa Birligi’nin %10 karisim
hedefinin Tirkiye’de de gegerli olacagi varsayilmaktadir. Gida-hammadde cinsiden
karsiliklar bulunurken Tablo 1’deki doniisiim oranlar1 kullanilmaktadir.

Tablo 1: Biyo-Dizel Gereksinimi ve Gida Hammaddesi Esdegeri

Motorin EPDK Ongoriilmiis Biyo- . . ..
Tiiketim Dizel Karisim Oram ve %y(;)-]ﬁzel Tal(;e(l;m'l garsll{l?ya}cgla(
Tahmini® Miktari 1da Hammaddesi Gereksinimi
Aycicegi Soya
(milyon It) (%) (milyon It) (000 t) (000 t)
2014 21.158 1 212 614 1.164
2015 21.946 2 439 1.273 2414
2016 22.734 3 682 1.978 3.751
2017 23.522 3 706 2.046 3.881
2018 24.310 3 729 2.115 4,011
2019 25.099 3 753 2.184 4.141
2020 25.887 10 2589 7.507 14.238
Gida Hammaddeleri Biyo-
Dizel Dontisim Katsayilari
Uretim Biyo-dizel
(ton) (It)
Aycicegi 1 345
Soya 1 182

Kaynak: Cagatay vd. (2012).

12013 ve 6ncesi yillik veri kullanilarak dogrusal tahmin ile 2020'ye tasmmustir.

22017, 2018, 2019 yillar1 karigim oranlarinin 2016 yili ile ayni olacagi varsayilmistir.

® Miktarlar eger biyo-dizel tek bir hammaddeden karsilansayd: sorusuna cevap vermektedir.

Baslangi¢ Ongoriisii piyasada bir anda ortaya ¢ikan biyo-dizel karisim
oranlarinin ilgili gida hammaddelerine olan talebi arttiracagi yoniindedir. Kayma
anlik talep fazlasi yiiziinden gida-hammadde fiyatlarini yiikseltecek bu da iiretim
i¢in itici gilicli olusturacaktir. Burada soru her gida-hammaddesi i¢in bu varsayimin
gegcerli olup olmamasi ve gegerliyse fiyat degisiminin ne kadar olacagidir. Burada su
saptama yapilmaktadir: eger herhangi bir gida-hammaddesinin mevcut {retimi
ortaya ¢ikan yeni biyo-dizel temelli talebin ¢ok iizerindeyse bu piyasada yukarida
anilan fiyat etkisinin olmayacagi veya ¢ok sinirlt olacagi yoniindedir. Aksi durumda,
yurti¢i iiretim bu ortaya ¢ikan yeni talebi karsilamak icin yetersizse beklenen fiyat
etkisi gerceklesecektir. Fiyat degisimi/ylikselmesi ise teorik olarak yeni biyo-dizel
temelli talebi karsilayacak iiretimin saglanacagi noktaya kadar siirecektir.
Tiirkiye’de biyo-dizel hammaddelerinin her hangi birinin tek basina (soya, kolza,
aspir, aygicegi) zorunlu karisim oranlarinin gerektirdigi tiretim igin yeterli olmadigt
bilinmektedir. Alternatif enerji kaynaklarina yonelmenin en énemli gerekcelerinden
biri olan enerjide disa bagimliligin azaltilmas: diisiincesi dikkate alindiginda tiretim
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imkanmin ¢ok kisitli olmasindan dolay1 kolza ve aspirin uygun segenekler olmadigi
sOylenebilir. Aygicegi ve soya i¢in ise durum yukarida anlatildigi gibidir. Burada ug
nokta tiim biyo-dizel talebinin sadece aycgicegi veya soya ile karsilanacagi
durumdur. Bir bagka deyisle fiyatlarin alabilecegi en yiiksek deger bu ongorii ile
ancak bulunabilecektir. Yukarida anilan durum piyasaya higbir miidahalenin
olmadigi durumdur. Bu noktadan sonra ise miidahale igin gerekli &nkosullar
anlatilmaktadir.

Mevcut gida-hammaddeleri, ortaya c¢ikan biyo-dizel temelli talebi
karsilamak i¢in yeterli olsun veya olmasin, halihazirda farkli sektorlerde farkl
amaclarla tliketilmektedir (yem, ¢esitli gida, yag vs.). Tirkiye bu gida-
hammaddelerinin az veya ¢ok miktarda net ithalatgisi durumundadir. Dolayisiyla,
akla gelen ilk soru yeni biyo-dizel temelli talebin mevcut tiiketim dagilimin
bozmasina izin verilip verilmeyecegidir. Zaten, “ancak ithalat ile farkli tiiketim
ihtiyaglarinin kargilanabildigi” saptamasi dikkate alinarak "yeni biyo-dizel temelli
talebin gida-hammaddelerinin gesitli sektorlerdeki tiikketim oranlarini degistirmemesi
gerekliligi" bu agamada sonuglari etkileyecek 6nemli bir kabuldiir. Bir baska deyisle,
bu kabul, gida giivenliginin mevcut durumunun daha koétii bir duruma gelmesine
engel olmaktadir.

2013 ve 2014 yillarindan itibaren yiikselecek olan biyo-dizel talebini
kargilamak icin su anda gergeklesmekte olan biyo-dizel iiretimi yok sayilmaktadir.
Dolayistyla, yeni biyo-dizel talebinin tamami i¢in ek arz (yurtigi ve disindan)
gerekmektedir ve senaryolar buna gore kurgulanmaktadir. Ekstra bir arzin
yurti¢inden mi yoksa yurtdigindan mu temin edilecegi bir bagka deyisle bunun sinir
politikalarindaki bir gevseme ile mi yoksa yurtici destek politikalarindaki bir
yiikselme ile mi saglanacagi, ¢oziilmesi gereken diger 6nemli bir sorundur. Burada
kullanilan iki politika araci ithalat tarifeleri ve prim uygulamasidir. Tabii her ikisinin
karigimi da miimkiindiir.

Yukaridaki kosullar dikkate alinarak etkileri analiz edilecek politika
senaryolart su asamalardan gecerek (sorulari cevaplayarak) olusturulmaktadir: 1)
Mevcut gida-hammaddesi tiretimi biyo-dizel temelli hammadde talebini karsilamaya
yeterli mi? 2) Yeterli ise bu piyasada talep yonlii bir fiyat artis1 beklenmemekte;
yetersiz ise talep yonlii gerceklesecek bu fiyat artisi ne kadardir? 3) Bu fiyat artisi ile
ortaya ¢ikacak {iiretim kosulsuz siirdiiriilebilir midir ve gerceklesmesi miimkiin
miidiir? 4) Gida-hammadde tiretim potansiyeli biyo-dizel temelli hammadde talebini
kargilamaya yeterli ise mevcut gida-hammaddesi tiiketim kalibint bozmamak ekstra
bir arz (yurtiginden, disindan veya ikisi birden) gerektirmektedir. 5) Tek tek
alternatif gida-hammaddeleri bazinda bu arz ne kadar olmalidir? 6) Tek tek alternatif
gida-hammaddeleri bazinda bu arz; ne kadar salt prim destegi ile saglanabilir; ne
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kadar salt tarife indirimi ile saglanabilir; prim destegi ve tarife indirimi ile birlikte
nasil saglanir? 7) Alternatif gida-hammaddelerinden bir karisim biyo-dizel temelli
talebi karsilamak amacl kullanilsa, bu karigimi belirleyecek 6n kabuller nelerdir
(g1da sektoriindeki onemi, kolay iiretilebilirligi, ithalat hacmi, politika maliyeti vs.
gibi)?

Aygicegi ve soyanin Tiirkiye agisindan biyo-dizel {iretimi i¢in gorece daha
uygun segenekler oldugu diisiiniilmekle birlikte bu triinlerin diger kullanimlarini
azaltmadan, biyo-dizel igin ilave bir talebin ithalati kagmilmaz hale getirecegi
ongorilmektedir. Caligmanin bu kisminda biyo-dizel iretimi i¢in gerekli olan
hammadde talebinin aycigegi, soya, aygigeg§i ve soya yagi ithalatt ile
karsilanabilecegi varsayim altinda ii¢ farkli politika senaryosu tartistimaktadir. flk
senaryoda, aycicegi liretimi i¢in ekstra prim uygulamastyla birlikte aygicegi ihalat
tarifelerinde gergeklesecek bir indirimin etkileri analiz edilmektedir. Ikincisinde, ilk
senaryodaki degisikliklerle birlikte aycicegi yagi ithalat tarifesindeki indirimlerin
etkilerine de bakilmaktadir. Son senaryoda ise ilk iki senaryoda anilan politika
degisikliklerinin es zamanli olarak soya i¢in de uygulandig1r durumda ortaya ¢ikan
etkiler incelenmektedir.

Her ii¢ senaryoda da biyo-dizel hammadde talebi hesaplanirken kisa vadede
EPDK’nin 2014 igin en az %1, 2015 i¢in en az %2 ve 2016 igin ise en az %3
karigim orani uygulanmasi karari ile Tiirkiye i¢in uzun vadeli bir dngérii olmakla
birlikte AB’nin 2020 hedefi olan %10 karisim oram dikkate alinmaktadir. Oncelikle
senaryolarin tarim sektorii igerisindeki arz, talep, fiyat ve dis ticaret etkileri ADTM
simiilasyon sonuglarindan elde edilmekte ve yorumlanmaktadir®, Daha sonra
ADTM'de simiilasyonuna karar verilen politika degisiklikleri SHM fiyat ¢arpan
analizi i¢in girdi olarak kullanilmaktadir. Boylece fiyat soklarin yarattigi etkilerin
iretim, faktdr piyasalar1 ve hanehalki gelirlerinde yarattigi degisim takip
edilebilmektedir. Ayn1 iriinde es zamanli olarak uygulanan prim artisi ve tarife
indiriminin teknik olarak SHM'de ayni anda modellenmesi miimkiin degildir. Bir
bagka ifade ile SHM c¢ergevesinde anilan soklarin etkilerini politika araglarina gore
ayristirmak miimkiin degildir ve ancak net etkiler oraya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
SHM'de iiriinlerdeki prim ve tarife degisikliklerinin etkileri ayr1 ayn
modellenmektedir’. Bu modelleme 2014 ve 2020 yillar1 igin yapiimaktadir. Ortaya
¢ikan senaryo etkileri; bir iretim faktorii olarak arazi lizerine yapilan transferleri, bu
transferlerin hanehalk: siniflara gore dagilimini, {iretim artig1 izerinden gergeklesen

® Tarnim sektérii igerisinde aygicegi ve soya ile ikame iliskisi iginde bulunan iiriinlere iliskin elde edilen
bulgular bu agamada yer kisit1 sebebiyle verilmemektedir.
* Tarife degisiminin SHM’ye aktarilmasi Eklerde sunulmaktadr.



54 Selim CAGATAY, Celal TASDOGAN, Reyhan OZES

isgiici 6demelerini ve isgiicii 6demelerinin hanehalki siniflar1 arasinda dagilimini
icermektedir. Sonuglar sadece kirsal kesim i¢in verilmektedir.

3.1. Aycicegi Prim Artisi, Tarife indirimi Senaryosu5

Bu senaryoda biyo-dizel talebinin aygigeginin hem artan iiretimi hem de
artan ithalati ile kargilanabilecegi olasilig iizerinde durulmaktadir. Bu sebeple hem
prim artig1 hem de tarife indirimi politika araci olarak kullanilmakta, degisen oranlar
Tablo 2’de verilmektedir. Mevcut iiriin denge tablosundaki dagilim oranlarinin
bozulmamas: burada esas alinmaktadir. Bu durumda ihtiya¢ duyulan ekstra iiretim
654 bin tondan (2014) 7.507 bin tona (2020) kadar ¢ikmakta bunun bir kisminin ise
ithalat ile karsilamas: 6ngoriilmektedir. Ortalama 157 kg/da bir verimle ve mevcut
diger ekilen alanlarin ay¢i¢egine doniistiiriilmedigi varsayimi altinda, bu minimum
iiretim miktar1 yaklasik 3 milyon dekar alan gerektirmektedir. Ekstra prim ve tarife
indiriminin biit¢e etkisi oldukg¢a yiiksek olup, yaklasik 1.070.000-4.478.000 bin $
arasindadir. Uretilen ve sifir tarife ile ithal edilen ayciceginin ise biyo-dizel talebini
karsilama orani giderek diismektedir. Senaryonun iiriin piyasalarindaki fiyat, liretim
ve dis ticaret etkileri Eklerde Tablo E1-E2’te gosterilmektedir. Hanehalki gelir ve
faktor piyasalarina etkileri ise Ek’lerde Tablo E3-E6’de verilmektedir. Tablo El'de
dikkat ceken nokta aycigegi iiretimindeki artisin baz senaryoya gore yaklasik
90%'lik bir tretici fiyat artist ile ger¢eklesmis olmasidir. Bu da politikanin yiiksek
maliyetinin arkasindaki temel sebeptir. Artan iiretimle birlikte kiispe/yem olarak
ayrilan miktarin da arttign goriilmektedir. Tablo E2'te dikkat ¢eken bir nokta artan
aycicegi ithalatinin 6zellikle AB tarafindan karsilanmaya devam etmesidir. AB'den
sonra Tirkiye'ye en fazla ihracat yapan iilke ABD ve daha sonra Rusya'dir.

® Oncelikle biyo-dizel talep yiikselmesinin aygigegi fiyatlari {izerindeki etkisi ve buna bagli olarak gelisen
iretim artig1 analiz edilmektedir. 2014 yilinda artan talebin fiyat etkisi %100 olmakta ve 2020 yilina
kadar bu artis %300 oluncaya kadar siirmektedir. Ancak bu derece yiiksek fiyat artiglart biyo-dizel
talebinin sadece yurtigi aygicegi uretimi ile karsilanabilecegi bir motivasyonu yaratmaktadir. Bu bulgu,
gerceklesme olasiliginin neredeyse sifir oldugu bir duruma isaret etmektedir. Pratikte bir tarimsal {iriiniin
satig fiyatinin 1 yilda %100, 7 yilda %300 artmasi kolay goriilebilecek bir durum degildir. Bu senaryodan
cikacak bir mesaj da hem aygigegi hem de diger yagli tohumlarda salt prim verilerek biyo-dizel talebinin
karsilanamayacagidir. Bu sebeple bu biyo-dizele iliskin senaryolarda prim arttirimi ve tarife indirimi
birlikte calisilmaktadir. Ashinda eger aygigegi tiretimi bir miktar daha arttirilabilirse biyo-dizel talebini
karsilayabilecek bir diizeye erisecektir (tabii aygiceginin bir an i¢in diger kullanimlarmm 0 oldugu
varsayilirsa). Diger, soya, kolza, aspir gibi biyo-dizel hammaddelerinde ise fiyat ne kadar yiikselirse
yiikselsin tiretim kapasitesi biyo-dizel talebini kargilamaktan ¢ok uzaktir.
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Tablo 2: Senaryo |: Aygigegi Prim Artis1 ve Tarife Indirimi-Detaylar

Senaryo | Mevcut politika-prim (126$/t) depgilslitlilﬁgi Mevcgr?f(;lltlka- Politika degisikligi

2014 11.0% 100.0% 18% 0%

2015 11.0% 100.0% 18% 0%

2016 11.0% 100.0% 18% 0%

2020 11.0% 200.0% 18% 0%

Biyo-dizel
Biyo-dizel talebini Baz senarvo Aveicesi
Biyo-dizel karisim hedefi-% talebi karsilayacak Z senary OO)(;Q see
(mil It) Aygigegi liretimi iiretimi (000 )
(000°t)

2014 1 212 614 1,162

2015 2 439 1,273 1,189

2016 3 682 1,978 1,216

2020 10 2,589 7,507 1,324
Politika Uretimdeki Uretimin biyo-dizel

Senaryo I tiretim (000 t) biitce yiikii deisim-% talebini karsilanma

(bin $) cetyim-o orani-%

2014 1,366 1,070,449 17.55 223

2015 1,420 1,184,890 19.44 112

2016 1,455 1,224,210 19.63 74

2020 1.768 4,427,759 33.54 24

Kaynak: Yazarlarin kendi 6ngériileri ve modelleme sonuglaridir.

3.2. Aygicegi Prim Artisi, Tarife Indirimi, Aycicegi Yag Tarife
Indirimi Senaryosu

Bu senaryoda biyo-dizel talebinin sadece ekstra aygicegi iiretim ve ithalati
ile degil ayn1 zamanda aycigegi yagi ithalati ile de karsilanmasi ongoriilmektedir. Bu
sebeple aycicegi iiretimine prim artigt uygulanirken aycicegi ve aygicegi yagi
ithalatinda tarife indirimine gidilmektedir. Tablo 3’te politika degisim oranlarim
gostermektedir. Ekstra prim ve tarife indiriminin biitge etkisi olduke¢a yiiksek olup,
yaklasik 619.000-2.061.000 bin $ arasindadir. Uretilen ve sifir tarife ile ithal edilen
aycicegi ve yagmin ise biyo-dizel talebini karsilama orani, 2020 yili disinda,
oldukga yiiksektir. Senaryonun {iriin piyasalarindaki fiyat, iiretim ve dis ticaret
etkileri Eklerde Tablo E1-E2’te gosterilmektedir. Hanehalki gelir ve faktor
piyasalarina etkileri ise Eklerde Tablo E3-E6’de verilmektedir. Prim artiginin sinirlt
olmasi ve aygicegi ile birlikte aycicegi yagi ithalatindaki tarifelerin indirilmesi hem
i¢ piyasadaki tiretim artigini sinirlamis hem de aygicegi ve yagi ithalatinda kayda
deger bir artisa yol agnustir. Uretici fiyat1 ve iiretim artis1 Senaryo I'e gore daha
diisiik gergeklesmis ayni zamanda politikalar da ayni senaryoya gore daha diisiik
maliyetli olmustur. Aycigegi ithalatinda partner iilkelerin siralamasi Senaryo 1 ile
aynm kalirken aycicegi yaginda Tiirkiye'ye en biiyiik ihracati Arjantin daha sonra
Rusya yapmaktadir.
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Tablo 3: Senaryo II: Aygigegi Prim Artig1, Tarife Indirimi ve Aygicegi Yag Tarife Indirimi-Detaylar

Mevcut
. - olitika- .
Senaryo P Politika Mevcut Politika poit Politika
1 Meveut politika-prim (1265/t) degisikligi politika-tarife  degisikligi tarife degisikligi
(aygigek
yag
2014 11.0% 50.0% 18.0% 0.0% 36.0% 20.0%
2015 11.0% 60.0% 18.0% 0.0% 36.0% 5.0%
2016 11.0% 90.0% 18.0% 0.0% 36.0% 0.0%
2020 11.0% 100.0% 18.0% 0.0% 36.0% 0.0%
Baz Baz Baz Senaryo Senaryo
. . Biyo-dizel senaryo senaryo senaryo Senaryo 1 I.I ..
Blyo;](;:jzgfli_l;}:)rmm talebi (mil Aygicegi Aygicegi A};’:{?gl 1T iiretim Aygigegi A};’:i?gl
It) iiretimi ithalati hhalga o (000 t) ithalat1 ithalga "
(000 t) (000 t) 000 1) (000 1) (000 1)
2014 1 212 1,162 557 476 1,261 791 599
2015 2 439 1,189 577 492 1,323 819 795
2016 3 682 1,216 597 509 1,420 847 899
2020 10 2,589 1,324 676 577 1,575 959 1,019
: . Uretimin
thalattaki Iﬁm}"i“ﬁ“ Biyo-dizel politka bit biyo-dizel
Uretimdeki degisim Aygicegi-% degisim Aeg.$ n iretimi ‘?.k.. (b.”;e talebini
Aygicegi-% ygvl(;eugl (mil It) viikii (bin $) kargilanma
Yagr% orani-%
2014 8.47 41.86 26.01 236 619,910 105
2015 11.25 41.86 61.34 428 1,064,117 98
2016 16.80 41.86 76.61 541 1,657,601 79
2020 19.01 41.86 76.61 620 2,061,426 24

Kaynak: Yazarlarin kendi 6ngbriileri ve modelleme sonuglaridir.

3.3. Aycicegi ve Soya Prim Artis1, Tarife Indirimi; Aycicegi Yag ve Soya
Yagi Tarife indirimi Senaryosu
Bu senaryoda biyo-dizel aycicegi
ongoriilmektedir. Bu {irlinlerin yurti¢i {iretimlerinin ekstra prim ile arttirilmast

talebinin ve soya ile karsilanmasi
saglanmakta ithalatlarinin ve yaglarinin ithalatinin yiiksek tarife indirimleri ile
arttirilmasi olanakli kilinmaktadir. Soya primleri %100 arttirilmus, kendisinin ve
yaglarinin ithalatinda 0 tarife uygulanmaktadir. Aygigegi primleri de %50 ve %100
arasinda degismis, aygicegi ithalat tarifeleri sifirlanirken, yaginin tarifeleri 0 ile %20
arasinda degismektedir. Tiim bu uygulamalarin maliyeti 687.000-2.144.000 bin $
arasindadir. Sonugta elde edilen biyo-dizel 2014 ve 2015 yillart talebini
kargilamakta 2016’da ise %86 oraninda karsilamaktadir (Tablo 4). 2020 yili Avrupa
hedefi Senaryonun iiriin

piyasalarindaki fiyat, iretim ve dis ticaret etkileri Ek’lerde Tablo E1-E2’te

Birligi ise gerceklestirilmekten ¢ok uzaktadir.
gosterilmektedir. Hanehalki gelir ve faktor piyasalarina etkileri ise Ek’lerde Tablo
E3-E6’de verilmektedir. Biyo-dizel iiretimi i¢in soyanin da devreye girmesiyle
birlikte politikalarin prim yiikii azalmakta ama ithalat tarifelerinin hem ham {irin
hem de yaglarda azalmasiyla birlikte tarife geliri azalmakta bir bagka deyisle
politika yiikiine katkisi artmaktadir. Soya yag ithalati ile birlikte yurtiginde {iretimi

diismeye baglamakta, ay¢igcegi yagi ithalati ise baz yila gore degismemektedir. Soya
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iiretimindeki artis verilen prim artigina ragmen cok sinirli kalmaktadir. Aygicegi ve
yagimin ithalatinda ana ihracatgi iilkelerde Senaryo II'ye gore bir degisim yoktur.
Soya ithalatinda ise ana partnerlerimiz sirasiyla ABD, Arjantin ve Brezilya'dir. Soya
yagi ithalati az miktara olmakla birlikte 70% civarinda bir pay1 Arjantin'den, geri
kalan1 AB'den yapilmaktadir

3.4. Aycicegi ve Soya Prim Artistmmn Hanehalki Gelir ve Faktor
Piyasalar1 Etkisi

Tablo E3, aygicegi ve soya prim artisi sonrasi arazi sahiplerine transfer edilen
degerin arazi 6lgegine gore dagilimini 2014 ve 2020 yillart igin vermektedir. Her iki
yilda da gerceklesen transferin 50%'den fazlasi arazi biiyiikliigli 21-50 da arasinda
olan ireticilere yansimaktadir. Bunu 20 da'dan kiigiik isletme sahipleri takip ederken
(yaklagik 25 %), sadece 2% civari arazisi 100 da'dan biiylik isletmelere transfer
edilmektedir. Ekilen iriinlerin 0Olgek dagilima bakildiginda ¢ikan sonuglar
beklenendir. Olgege gore transferin iki iiriin arasindaki dagilimina baktigimizda
2014 yilinda her oOlgekte soya iizerinden aktarilan pay biiyiikken, 2020 yilinda
aycicegi ilizerinden aktarilan pay daha yiiksek olmaktadir. Toplam transferin iki
tirlinden kaynaklanan paylarin degismesi 2020 yilinda aygigegine verilen primin
yiikselmesi buna karsin soyaya verilen pirimin her iki yilda ayni olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo E4, arazi iizerinden aktarilan transferin hanehalki siniflarina yanstyan
gelir etkisini gostermektedir. Her iki yilda da en 6nemli gelir artis1 sirasiyla kendi
hesabina ¢alisanlar, diizenli tcretliler ve ¢aligmayanlar siniflarinda yaratilirken;
yevmiyeliler, igveren konumundakiler ve ficretsiz aile iscileri en diisiik gelir
transferinin gergeklestigi siniflari olusturmaktadir. Burada yevmiyeli ve igveren
kesiminin genelde tarim-disi oldugu dikkate alinirsa prim artiglarinin o gruplara
direkt olarak ve ciddi bir oranda yansimamas: beklenendir. Ucretsiz aile isgileri ise
cok biiyiik oranda tarim sektoriinde istihdam edildiginden belki de onlar1 kendi
hesabina c¢alisanlar sinifina koymak daha dogru olabilirdi.
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Tablo 4. Senaryo I11: Aygicegi ve Soya Prim Artig1, Tarife Indirimi; Aygicegi ve Soya Yag Tarife Indirimi-Detaylar

Senaryo 111 Mevcut politika-prim Politika degisikligi Mevcut politika-tarife Politika degisikligi
Aycicegi Soya Aygicegi Soya Aycicegi Soya Aygicegi Soya
2014 11.0% 56.0% 50.0% 112.0% 18.0% 4.0% 0.0% 0.0%
2015 11.0% 56.0% 60.0% 112.0% 18.0% 4.0% 0.0% 0.0%
2016 11.0% 56.0% 90.0% 112.0% 18.0% 4.0% 0.0% 0.0%
2020 11.0% 56.0% 100.0% 112.0% 18.0% 4.0% 0.0% 0.0%
Mevcut politika-tarife Politika degisikligi
Aygicegi Yagi Soya Yagi Aygicegi Yagi Soya Yagi Biyo-dizel karigim hedefi-% Biyo-dizel talebi (mil It)
2014 36.0% 36.0% 20.0% 0.0% 1 212
2015 36.0% 36.0% 5.0% 0.0% 2 439
2016 36.0% 36.0% 0.0% 0.0% 3 682
2020 36.0% 36.0% 0.0% 0.0% 10 2,589
Baz senaryo Baz senaryo Baz senaryo . 5
Aygicegi iirxztimi Aygicegi ith)e/ilau Aygicegi Y);g‘ B?Z senaryo Soya Baz senaryo Soya ithalat1 Baz senaryo Soya Yagi
(000 1) (000 1) ithalatt (000 1) iiretimi (000 t) (000 t) ithalat1 (000 t)
2014 1,162 557 476 40 1,683 30
2015 1,189 577 492 41 1,743 31
2016 1,216 597 509 42 1,802 32
2020 1,324 676 577 46 2,041 37
A Sien:f iy?irleltlimi A S?n:[%/(iil::xllau Senaryo I1I Aygigegi Senaryo 11l Soya Senaryo I1I Soya ithalati Senaryo III Soya Yagi Politika biitge yiikii
¥¢ Qo%o ygiees Yagi ithalat1 (000 t) iiretimi (000 t) (000 t) ithalat1 (000 t) (bin $)
t) (000 t)
2014 1,261 791 599 44 1,705 69 687,823
2015 1,323 819 795 45 1,765 72 1,134,770
2016 1,420 847 899 46 1,826 74 1,730,636
2020 1,575 959 1,019 50 2,067 84 2,143,913
Aygicegi tiretimi Aygicegi ithalat Aygicedi Yagi Soya tiretimi . T Soya Yag: ithalati Biyo-dizel tiretimi Biyo-dizel tiretimi
degisimi (%) degisimi (%) ithalat: degisimi (%) degisimi (%) Soya ithalati degisimi (%) degisimi (%) Aycicei (mil It) Soya (mil It)
2014 85 419 26.0 8.6 13 129.6 236 42
2015 11.2 41.9 61.3 9.6 13 129.6 428 44
2016 16.8 41.9 76.6 9.6 13 129.6 541 45
2020 19.0 419 76.6 9.5 13 129.6 620 51

Kaynak: Yazarlarin kendi 6ngoriileri ve modelleme sonuglaridir.
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Aygicegi ve soya iiretim artiginin isgiicii 6demeleri lizerindeki etkileri Tablo
E5'te, bu d6demelerin hanehalki siniflarina gelir olarak yansimasi ise Tablo E6'da
verilmektedir. Her iki iiriin iiretiminin artis1 da en fazla vasifsiz isgiiciine (ilk, orta
ve ilkogretim diizeyinde egitim) gelir yaratmakta bunu vasifli (lise, dengi ve iistii
egitim) takip etmektedir. En vasifsiz sinif (okuma-yazma bilmeyen) ise minimal bir
pay almaktadir. Bu boliisiim 2020 yili icin de gegerlidir. Aygigegi icin verilen prim
her iki yilda farkli oldugundan tiim isgiicii siniflarinin 2020'de daha fazla gelir elde
etmesi beklenendir. Isgiicii gelirinin dagilimi ise yine en fazla sirastyla kendi
hesabina galisanlari, diizenli licretlileri ve ¢aligmayanlari etkilemektedir.

3.5. Aycicesi, Soya, Aycicegi ve Soya Yag ithalat Tarifesi indiriminin
Hanehalki Gelir ve Faktor Piyasalar1 Etkisi

Aygicegi ve soya ithalatinda uygulanan tarife indirimlerinin SHM'de fiyat
vektoriine yansitilabilmesi i¢in Oncelikle tarifeli ve tarifesiz fiyatlar arasindaki
degisimin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplama i¢in kullanilan ydntem
Eklerde verilmektedir. Yurtici talep sabitken artan ithalatin i¢ piyasada bagka bir
miidahale yoksa fiyatlar1 diisiirmesi beklenendir. Bu durumda fiyat diisiislerinin
2014 ve 2020 yillar1 faktor ve hanehalk: gelirleri {izerinde yaratacagi etki negatif
olmalidir. Tarife indirim sonrasinda ¢ikan etkiler Tablo E3-E6'da sunulmaktadir.

Bir dretim faktorii olarak ekilen araziye gergeklesen transferdeki azalig
toplam iginde Olgegin dagilimina gore pay almaktadir. Bu durumda azalan
transferden en fazla etkilenenler arazisi 21-50 da arasinda olan isletmelerdir. Daha
sonra bunu her iki triinde de 21 da'dan kiigiik 6lgekliler ve 51-100 da arasindaki
Olgekler takip etmektedir. Tarife indiriminin 2014 ve 2020 yillarinda ayni kalmasi
sonuglarin degismemesine yol agmaktadir. Aycigegi yagi ve soya yagi ithalatinda
Olgege gore ayim yapmanin pratikte geregi yoktur. Aycicegi yaginda araziye yapilan
transferdeki diislis aycicegine gore oldukega diisiiktiir, soya yaginda ise tam tersi
durum goriilmektedir. Bunun ekim alanindaki paylarin farki ile agiklamak
miimkiindiir.

Arazi sahipleri i¢in ortaya ¢ikan gelir kaybinin hanehalki siniflar arasindaki
dagilimi1 Tablo E4'te verilmektedir. Burada da en biiyiik gelir kayb1 kendi hesabina
calisanlar i¢in olusurken bunu diizenli iicretliler ve ¢aligmayanlar takip etmektedir.
Aygicegi ve soya ithalatindaki artis yilizinden i¢ piyasada hanehalki siniflari igin
olusan gelir kayb1 aygicegi yagi ve soya yagi ithalatindaki artig sonrasinda ortaya
¢ikan etkiye gore daha fazladir. Tabii bu bulgular hem iretimde galisanlarin
hanehalki siniflarma dagilimi hem de ham f{riin ve yagin ithalat degerlerindeki
diisiise bagl1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tarife indirimi sonrasinda ortaya cikan iggiici geliri etkileri Tablo E5'te
verilmektedir. Etkiler {irlinlere gore toplam isgiicii kullanimi ve bunlarin vasfina
gore degismektedir. En yiiksek gelir diisiisii vasifsiz isgiiciinde gergeklesirken, en az
zarar goren kesim en vasifsiz gruptur. Son olarak isgiicii gelir diisiisiiniin hanehalki
smiflar tizerindeki etkiler Tablo E6'da verilmektedir. En biiyiik gelir kayb1 kendi
hesabina ¢alisanlar i¢in olusurken bunu diizenli icretliler ve ¢aligmayanlar takip
etmektedir. Soya iiretimde ¢aligan isgiicliniin kayb1 aycigegine gore daha fazladir.
2020 yilinda gergeklesen kayip 2014'e gore daha yiiksektir, bunu da uygulanan tarife
indirimi ve bunun yol ac¢tig1 fiyat diisiisii ile aciklamak miimkiindiir.

4. Sonuc ve Politika Onerileri

Tiirkiye’de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu benzin ve motorin tiirlerine
iligkin teknik diizenleme tebliglerinde yapilan degisiklikler ile piyasaya akaryakit
olarak arz edilen motorinin yerli tarim Urlinlerinden iretilmis dizel igerigini 2014
icin en az %]1, 2015 icin en az %2 ve 2016 i¢in ise en az %3 olarak belirlemistir.
Saptanan bu karigim oranlart birden fazla amaca hizmet etmektedir. Bu amaglardan
birincisi, yurtiginde fosil yakit talebini bir dlgiide azaltmaktir. Bu sekilde enerji
talebinin biitge yiikii igindeki pay1 da azaltilabilecektir. Nitekim azalan fosil yakit
enerji kaynaklart ve artan enerji talebi, enerji fiyatlarim1 yukariya dogru
ivmelendiren 6nemli faktorlerden biridir ve Tiirkiye enerji temininde ¢ok biiylik
olciide dis diinyaya baghidir. ikinci amag, fosil yakit yerine kisman de olsa biyo-
yakit kullanarak sera gazi salinimlarim azaltmaktir. Ugiincii amag ise Tiirkiye’ nin
dis ticaret agigina en biiyiikk paya sahip olan enerji ithalatini bir nebze de olsa
azaltabilmektir.

Bu hedeflere kolayca ulasabilmek, bir baska ifade ile farkli maliyetler ortaya
¢ikarmadan anilan hedeflere ulasabilmek iilkenin biyo-yakit hammaddeleri iiretim
kapasitesiyle dogrudan ilgilidir. Bunun bir sebebi yetersiz biyo-yakit hammaddesi
iretim kapasitesinin oldugu durumda biyo-yakit talebinin ancak ithalatla
karsilanabilecek olmasidir. ikinci bir sebep, biyo-yakit hammaddelerinin insani gida,
hayvan yemi olarak kullanilmakta olmasi ayrica gida sanayine de temel girdiyi
olusturmasidir; yani yetersiz yurt i¢i tretimin oldugu bir durumda biyo-yakit
hammaddelerinin enerji {iretmek amagla kullanimi gida giivenligini tehlikeye atacak
olmasidir. Ugiincii bir sebep ise biyo-yakit talebinin i¢ piyasadan ve/veya
yurtdigindan ithalat ile karsilandigi durumda i¢ piyasada biyo-yakit hammaddeleri
fiyatlarinda gergeklesecek oynamalarin, tarimsal piyasalarda tiretim faktorlerine
(arazi, isgiicli) yapilan ddemeleri ve hanehalk: gelirlerini de etkileyebilecek olmasi
ve bu konunun da ilgili politikalar olusturulurken dikkate alinmasi gerekliligidir.
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Bu calisma bir fosil yakit alternatifi olarak biyo-dizel iiretiminin
yayginlagsmast halinde Tiirkiye tarim piyasalarinda meydana gelebilecek olasi
etkileri analiz etmektedir. Yukarida anilan tiim etkileri olabildigince dikkate
alabilmek amaciyla biyo-dizel karigim hedefleri hem kismi denge hem de genel
denge cercevesinde ele alinmaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut {iriin deseni ve liretim kapasitesi 2014 yilindan itibaren
hedeflenen akaryakit biyo-dizel karisim oraninin talep ettigi hammadde miktarini
kargilamakta olduk¢a yetersizdir. Bu talebin gida giivenligini bozmadan
karsilanmas1 6nemli miktarda bir ek {iriin arz1 gerektirmekte ve ciddi bir ekonomik
maliyet dogurmaktadir. Ayrica, mevcut zirai ve ekonomik kosullarda, bu talebin tek
bir {irlinle karsilanmasi imkéansiz oldugu gibi 6rnegin 2020 yili Avrupa Birligi
%10’luk karigim oraninin saglanmasi da neredeyse imkansizdir. Kosulan senaryolar
bu arzin tek bir hammaddeden degil es zamanl olarak biiyiik 6l¢iide ay¢igegi daha
kiiciik gapta soya ile karsilanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Her iki {irtinde de
arzin hem yurti¢cinden hem de ithalat ile karsilanmasi gerekliligine ve ithalatin hem
ham {irlin hem de yag olarak yapilmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Biyo-dizel talebinin gerekli kildigi hammadde arzi sadece aygigeginden
kargilandig1 takdirde bu politikanin maliyeti, aycicegi ve soya ile birlikte
karsilandig1 duruma gore daha yiiksek olmaktadir. Ayrica, aygicegi ve soya yaginin
ithalatinda uygulanacak bir liberalizasyon hem politika maliyetini azaltmakta hem
de yurti¢i {iretimde kisa donemde gergeklesme ihtimali diisiik olan arz artig oranini
da sinirlamaktadir. Senaryolar kosulurken ortaya ¢ikan politika maliyeti artan prim
O6demeleri ve azalan tarife gelirlerinden olusmaktadir. Artan hammadde ve yag
ithalat bedeli ise yerine gectigi petrol ithalat bedelinden daha diisiik
gerceklesmektedir. Onerilen ¢oziimle aygicei ve soyanin yurtigi {iretiminde
ortalama %10-15’lik bir artig gereksinimi ¢ikmaktadir. Bunun ekilmeyen arazilerin
ekilmesi veya ekilen arazilerin aygicegi ve soyaya donistiiriilmesi yoluyla mi
olacagi bir bagka tartigma ve planlama konusudur.

Analizlerden goriildiigli gibi prim arttirimi ve tarife indirimi faktor piyasalart
ve kirsal kesim hanehalki gelirleri iizerinde ters yonli etkiye yol agmaktadir. Ters
yonlii  etki amilan politikalarin  piyasa fiyatlarn {izerindeki etkisinde
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, onerildigi gibi iki politika aracinin birlikte
kullanildig1 durumda net etkiyi hesaplamak gerekmektedir. Bir bagka deyisle kirsal
kesimde faktor ve hanehalki gelirlerindeki asinmanin derecesi segilen politika araci
ile ayarlanabilecektir.

Caligma, Tirkiye’de yagli tohumlu bitkilere ait yeterlilik derecesinin olduk¢a
diistik seviyede bulunmasi ve bu firtinlere iliskin disa bagimlilik yapisinin siirmesi,
zorunlu harmanlama oraninin tarimsal agidan miimkiin olamamasinin yani sira gida
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giivencesi tehlikesiyle de karsi karsiya kalinacagimi dikkate alarak fosil yakit
kullaniminda biyo-dizel yerine biyo-etanol ile karsim yapilmasinin hedeflenmesini
Onermektedir.
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Tablo E1: Senaryo Sonuglari: Uretici Fiyati (pp), Uretim (qp), Yem Talebi (gf), Toplam Ithalat (qm) ve Toplam Ihracat (qx)
Aycicegi Tarife, Prim; Aycicegi Yag: Aycicegi ve Soya Tarife, Prim; Aycicegi
Baz Senaryo Aycicegi Tarife, Prim Senaryosu Tarife Senaryosu ve Soya Yag) Tarife Senaryosu

2013 2014 2015 2016 2020| 2013 2014 2015 2016 2020| 2013 2014 2015 2016 2020| 2013 2014 2015 2016 2020

ppFS 1125 1125 1126 1125 1125( 1125 2028 2028 2028  3042( 1125 1521 1622 1927  2028| 1125 1521 1622 1927 2028
ppSS 468 468 468 468  468| 468 468 468 468 468 468 468 468 468 468 468 636 636 636 636
ppFO 2037 2037 2037 2037  2037| 2037 2037 2037 2037  2037| 2037 2037 2037 2037  2037| 2037 2037 2037 2037 2037
ppSO 847 847 847 847 847 847 847 847 847  847| 847 847 84T 847  847| 84T 84T 84T 84T 847
qpFS 1136 1162 1189 1216  1324| 1139 1366 1420 1455  1768) 1136 1261 1323 1420  1575| 1136 1162 1189 1216 1323
gpFO 587 601 615 630 687 587 534 540 552 555 587 566 569 561 604 587 601 616 630 688
qpss 39 40 i) 42 46 40 40 4 42 46 39 40 4 42 45 39 44 45 46 50
qpSO 262 2712 281 291 330| 260 270 279 288 326 262 272 281 291 330 262 256 263 272 308
qfFM 1150 1175 1200 1222 1306| 1170 1196 1221 1247  1346| 6952 7070 7223 7382 7980 6952 7072 7298 7455 8106
qfsM 1278 1298 1322 1344  1425| 1329 1360 1389 1417  1526| 1150 1174 1196 1218  1304| 1150 1175 1198 1221 1301
gfoM 217 282 287 292 311 284 290 296 302 326 1278 1298 1320 1341  1421| 1278 1298 1321 1342 1423
gmFs 538 557 577 597 676/ 538 791 819 87 959 538 791 819 847  959| 538 557 577 597 676
gmFO 459 476 492 509 577| 459 476 492 509  577| 459 599 795 899  1019| 459 476 492 509 577
gmss 1623 1683 1743 1802  2041| 1623 1683 1743 1802  2041| 1623 1683 1743 1802  2041| 1623 1705 1765 1826 2067
gmsO 29 30 31 32 37 29 30 31 32 37 29 30 31 32 37 29 69 72 74 84
axFS 13 14 14 14 16 13 14 14 14 16 13 14 14 14 16 13 14 14 14 16
gxFO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
axSS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
xS0 6 7 7 7 8 6 7 7 7 8 6 7 7 7 8 6 7 7 7 8

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.
FS: Aygicegi

SS: Soya

FO: Aygicegi yagi

SO: Soya yagi

FM: Aycigegi kiispesi

SM: Soya kiispesi

OM: Diger yag bitkileri kiispeleri




Tiirkiye’nin Yakit Tiiketiminde Biyo-Dizel Kullanim Hedeflerinin Etki Analizi

65

Tablo E2: Senaryo Sonuglari: ikili ithalat (qc)

Aygicegi Tarife, Prim; Aycicegi Yag Tarife | Aycicegi ve Soya Tarife, Prim; Aycicegi ve
Baz Senaryo Aygcicegi Tarife, Prim Senaryosu Senaryosu Soya Yag Tarife Senaryosu

2013 2014 2015 2016 2020 2013 2014 2015 2016 2020 2013 2014 2015 2016 2020 2013 2014 2015 2016 2020

qcARGFS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
gqcCANFS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
qcCHNFS 4 4 4 4 5 4 3 3 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 5
QqcEURFS 446 463 479 495 561 446 665 688 712 806 446 665 688 712 806 446 463 479 495 561
qcRUSFS 12 13 13 14 15 12 11 11 12 13 12 11 11 12 13 12 13 13 14 15
qcUSAFS 27 28 28 29 33 27 40 41 42 48 27 40 41 42 48 27 28 28 29 33
qcROWFS 47 49 51 53 60 47 71 73 76 86 47 71 73 76 86 47 49 51 53 60
qcARGFO 127 132 137 141 160 127 132 137 141 160 127 167 221 250 284 127 132 137 141 160
qcEURFO 2 2 3 3 3 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3
qcRUSFO 101 105 109 113 127 101 105 109 113 127 101 133 176 199 226 101 105 109 113 127
qcROWFO 228 236 244 253 286 228 236 244 253 286 228 298 395 448 507 228 236 244 253 286
qcARGSS 465 482 500 517 585 465 482 500 517 585 465 482 500 517 585 465 489 506 523 593
cBRASS 149 154 160 165 187 149 154 160 165 187 149 154 160 165 187 149 156 162 167 190
gcUSASS 877 909 942 974 1103 877 909 942 974 1103 877 909 942 974 1103 877 921 954 987 1117
qcROWSS 132 137 142 146 166 132 137 142 146 166 132 137 142 146 166 132 138 143 148 168
qcARGSO 22 23 24 25 28 22 23 24 25 28 22 23 24 25 28 22 53 55 57 65
gcEURSO 6 7 7 7 8 6 7 7 7 8 6 7 7 7 8 6 16 16 17 19

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.
ARG: Arjantin BRA: Brezilya CAN: Kanada CHN: Cin EUR: Avrupa Birligi RUS: Rusya

USA: Amerika Birlesik Devletleri

ROW: Diinyanin geri kalani
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Tablo E3: Araziler Uzerindeki Gelir Etkisi-Transfer Etkisi (milyon TL)

Aycicegi ve Soya Prim Artis1 Sonrasi

2014 2020

Aycicegi  Soya  Toplam | Aygicegi Soya Toplam

Arazi 6demeleri < 21 da 6.6 11.2 17.8 20.3 11.2 315
Arazi 6demeleri < 51 da 14.3 25.2 39.5 43.9 25.2 69.1
Arazi 6demeleri <101 da 4.7 8.5 13.2 14.5 85 22.9
Arazi 6demeleri > 100 da 0.6 0.9 15 1.9 0.9 2.7

Aycicegi ve Soya Tarife indirimi Sonras
2014

Aycicek Soya

Aycicegi  Soya Toplam

Yad Yag
Arazi 6demeleri <21 da -6.6 -1.3 -1.0 -2.5 -11.3
Arazi 6demeleri <51 da -14.2 -2.8 -2.1 -5.4 -24.7
Arazi 6demeleri < 101 da -4.7 -1.0 -0.7 -1.8 -6.4
Arazi 6demeleri > 100 da -0.6 -0.1 -0.1 -0.2 -0.8
2020
Arazi 6demeleri <21 da -6.6 -1.3 -2.5 -2.5 -10.3
Arazi 6demeleri <51 da -14.2 -2.8 -5.4 -5.4 -28.0
Arazi 6demeleri < 101 da -4.7 -1.0 -1.8 -1.8 -7.5
Arazi 6demeleri > 100 da -0.6 -0.1 -0.2 -0.2 -0.9

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.
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Tablo E4: Arazi Gelirleri Uzerinden Hanehalki Gelir Etkisi-Ac¢ik Déngii Etkisi-
(milyon TL)

Aycicegi ve Soya Prim Artis1 Sonrasi

2014
Kir <2lda <51 da <101 da > 100 da Toplam
Calismayanlar 0.9 1.9 0.6 0.1 34
Diizenli Ucretli 15 33 11 0.1 6.0
Yevmiyeli 0.3 0.6 0.2 0.0 11
isveren 0.3 0.6 0.2 0.0 1.2
Kendi Hesabina 2.0 44 15 0.2 8.0
Ucretsiz Aile iscisi 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1

2020
Calismayanlar 15 3.3 11 0.1 6.0
Diizenli Ucretli 26 5.8 1.9 0.2 10.6
Yevmiyeli 0.5 1.0 0.3 0.0 1.9
isveren 0.5 11 0.4 0.0 2.1
Kendi Hesabina 35 7.6 25 0.3 14.0
Ucretsiz Aile iscisi 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2

Aycicegi ve Soya Tarife indirimi Sonrasi

Kir 2014
Calismayanlar -0.5 -1.2 -0.3 -0.0 -2.1
Diizenli Ucretli -0.9 2.1 -0.5 -0.1 -3.6
Yevmiyeli -0.2 -0.4 -0.1 -0.0 -0.6
isveren -0.2 -0.4 -0.1 -0.0 -0.7
Kendi Hesabina -1.3 -2.7 -0.7 -0.1 -4.8
Ucretsiz Aile iscisi -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.1

2020
Calismayanlar -0.5 -1.3 -04 -0.0 -2.2
Diizenli Ucretli -0.9 -2.3 -0.6 -0.1 -3.9
Yevmiyeli -0.2 -0.4 -0.1 -0.0 -0.7
isveren -0.2 -0.5 -0.1 -0.0 -0.8
Kendi Hesabina -1.1 -3.1 -0.8 -0.1 -5.2
Ucretsiz Aile iscisi -0.0 -0.1 -0.0 -0.0 -0.1

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.

Tablo E5. Uretim Artis1 Uzerinden Isgiiciine Yapilan Odemeler-Agtk Déngii Etkisi-(milyon TL)

Aycicegi ve Soya Prim Artis1 Sonrasi

2014 2020
En Vasifsiz Isgiicii 0.1 0.3 0.4 0.3
Vasifsiz isgiicii 24 4.2 75 4.2
Vasith 14 24 4.3 24
Toplam 4.0 6.8 12.2 6.8

Aycicegi ve Soya Tarife Indirimi Sonrasi

2014 2020
En Vasifsiz Isgiicii -0.1 -0.0 -0.1 -0.0
Vasifsiz isgiicii -2.4 -0.5 -2.4 -0.5
Vasith -1.4 -0.3 -1.4 -0.3
Toplam -3.9 -0.8 -3.9 -0.8

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.
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Tablo EB6. isgiicii Geliri Uzerinden Hanehalki Gelir Etkisi-A¢ik Déngii Etkisi-

(milyon TL)
Aycicegi ve Soya Prim Aycicegi ve Soya Tarife
Artis1 Sonrasi indirimi Sonras:
Kir 2014 2020 2014 2020
Calismayanlar 0.7 1.2 -1.7 -2.3
Diizenli Ucretli 1.2 2.1 -3.0 -4.1
Yevmiyeli 0.2 0.4 -0.5 -0.7
isveren 0.2 0.4 -0.6 -0.8
Kendi Hesabina 1.6 2.8 -4.0 -5.4
Ucretsiz Aile iscisi 0.0 0.0 -0.1 -0.1

Kaynak: Yazarlarin modelleme sonuglaridir.

Tarife Degisiminin SHM Cercevesine Aktarilmasi

Tarife indirimi ile ortaya ¢ikan bir sokun fiyatlar iizerinde bir azalig yarattigi
varsayilmaktadir. Bilindigi gibi tarifeler yurti¢ci ve diinya fiyatlar1 arasindaki fark

olarak tanimlanmaktadir (el).

pd = pw(1+tm)

(e1)

p, yurtici fiyatlari, p, diinya fiyatin1 ve t ithalati yapilan {iriine uygulanan tarifeyi

temsil etmektedir. Burada mallarin homojen oldugu ve

varsayilmaktadir.
_ by
Pu 1+t

py ‘nin 1 oldugu

(€2)

Tarifeler yurtici ve yurtdigi fiyatlar arasinda bir fark olarak kabul edildigi igin
tarifelerde yapilacak her hangi bir indirimin fiyatlar {izerinde yarattigi sok denklem

e3'deki gibi hesaplanmaktadir.

1
Ap, = -1
Pa [l+tmj

(e3)




