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Miilteciler ve Saghk

[Refugees and Health]

OZET

Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1951 Sézlesmesi’ne gore miilteci "irki,
dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisi"dir. Siginmaci ve miilteciler, gii¢ yasam kosullari, barinma,
beslenme ile ilgili sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda giicliikler, siddet vb. pek
¢ok nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar arasindadir. Siginmaci ve miiltecilere yonelik
saglik hizmetleri tilkeden iilkeye degismekle birlikte gelismis iilkeler de dahil olmak {izere istenen
diizeyde degildir. Miilteciler diinya ¢apinda danigmanlik, temel saglik hizmetleri ve koruyucu
hizmetler, tani, tedavi olanaklar1 ve ilaca erigim konusunda ciddi sorunlar yagamaktadir. Diinyada ve
Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olan ve diinyada artan esitsizlikler, ¢atismalar ve iklim degisiklikleri ile
birlikte giderek daha biiyiik bir sorun olacag: tahmin edilen sigimmaci ve miilteciler sorunu, tiim yasal
diizenlemelere ragmen siirmektedir. Bu kisilerin insan haklari ¢cergevesinde muamele gormeleri ve
kalic1 yerlesmeleri saglanana kadar 6zellikle beslenme, barinma ve saglik hizmetleri gibi temel
hizmetlerden faydalanmalar igin hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerin hem kiiresel
hem de iilkeler diizeyinde daha yogun ¢abasina gereksinim bulunmaktadir.

SUMMARY

United Nations Convention Relating to the Status of Refugees (1951) defines refugee as "A person
who owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality
and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or
who, not having a nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result
of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.” Factors such as difficult
living conditions, housing problems, nutritional problems, poor access to health and social services and
violence cause refugees and asylum seekers to be among the most vulnerable groups with respect to
health. Although some variations exist between countries, health care services for refugees and asylum
seekers are insufficient throughout the world. They encounter significant problems with counseling
services, primary health care and preventive services as well as diagnosis and treatment options and
access to essential medicines. In spite of legal improvements, issues concerning refugees and asylum
seekers have been and will continue to be significant challenges as a consequence of increasing
inequalities, conflicts and climate changes both in Turkey and the world. Therefore, governments, non-
governmental organizations and universities need to scale up their efforts both at the country and
global level, for refugees to benefit from services related to nutrition, housing and health care until

their final destinations are determined.

Miilteci Tanim

Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’ne (1) gore miilteci
"irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisi"dir.

“Miilteci” ile “gd¢men” farkli tanimlardir. Bir
gdocmen iilkesini isteyerek, daha iyi bir hayat arayisi
ile terk etmektedir. Go¢menlerin aksine, miilteciler
iilkelerini terk etmeyi kendileri segmezler, bunu
yapmaya bir anlamda mecbur kalirlar. Miilteciler ile
ekonomik nedenlerle go¢ edenler arasindaki en
onemli fark, ekonomik g&¢menlerin iilkelerinin
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kendilerine sagladigt devlet korumasindan
faydalaniyor olmalaridir, oysa miilteciler agisindan
devlet korumasindan séz etmek miimkiin degildir
(2,3).

“Siginmact” ise miilteci statiisii almaya yodnelik
bagvurusu heniiz karara baglanmamis kisiler icin
kullanilan bir terimdir. Ayni zamanda heniiz bagvuru
yapmamis veya bagvurusu hakkinda yanit bekleyen
kisiler de siginmaci olarak tanimlanir. Bagvuru adil
bir sekilde incelenene kadar “zuliim olan yere geri
gondermeme” ilkesi geregince sigmmaci, geri
gondermeme ilkesinden ve insanca muamele
standartlarindan yararlanma hakkina sahiptir (3).

Gilinimiizde sik¢a kullanilan bir diger kavram
“lilkesinde yerinden edilmis kisiler’dir. Bu Kkisiler
miiltecilerle ayni nedenlerle evlerini terk etmek
zorunda birakilmig olabilirler, fakat uluslararasi
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taninan bir sinirdan gegmemislerdir. Diinya iizerinde
iilkesinde yerinden edilmis kimselerin sayisi,
miiltecilerden daha fazladir (2).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) 1 Ocak 1951 tarihinde kurulmustur.

BMMYK, miiltecilerin sigindiklari iilkede
korunmalarin1 saglamak ve iilkeye bu amag¢ igin
elinden  geldigi kadar  yardimci  olmakla
gorevlendirilmistir,. BMMYK’nin asli  gorevi,
devletlerin  miiltecileri ve sigimma talebinde
bulunanlart1 koruma yiikiimliiliikklerinin ~ farkinda
olmalarint  ve  bu  yiikimlilikler uyarinca
davranmalarini saglamaktir (2).

Uluslararasi koruma, devletlerin kendi
vatandaslarint  koruma  yiikiimliiliklerini  yerine

getiremedigi durumlarda bagka iilkelere sigimma
talebinde bulunan insanlarin giivenlige ulasmalari,
tehlikeli olan yerlere gonderilmemeleri ve temel insan
haklarindan yararlanabilmeleri anlamina gelmektedir.
Uluslararast1  koruma gecicidir ve {i¢ olasilik
mevcuttur; mense lilkeye geri donmek, iltica edilen
iilkeye yerlesmek veya iigiincii bir iilkeye gitmek (2).

Giliniimiizde diinya tizerinde BMMYK’nin ilgi
alanina giren sigmmaci, miilteci vb. durumda olan
insan sayist 34 milyonu asmistir. BMMYK, 116
lilkede 6500°den fazla ¢alisan1 ile bu insanlara
ulagmaya ¢alismaktadir (4).

BMMYK iilkesinde yerinden edilmis belli gruplar
icin de artan bigimde sinirli sorumluluk almaktadir.
Bu faaliyetler BM Genel Sekreteri ve BM Genel
Kurulu'nun istegi ve ilgili devletin rizasi ile
gerceklestirilmektedir (2).

Miiltecilerin Haklar:

Her miilteci giivenli siginma hakkina sahiptir.
Miiltecilere en azindan lilkede yasal olarak ikamet
eden diger yabancilara saglananlarla esit haklar ve
yardim, her bireyin sahip olmasi gereken temel
ihtiyaclar dahil olmak {izere verilmelidir. Bdylece,
miilteciler diisiince ve dolasim 6zgiirliigii, iskenceye
ve onur kirict muameleye tabi olmama gibi temel
medeni haklardan yararlanirlar. Her miilteci saglik
hizmetlerinden yararlanabilmelidir (2,4).

Biiyilk 0Olgekli miilteci akinlarinda, devletler
dolasim ve calisma Ozgiirliigli, c¢ocuklarin okula
yerlestirilmesi gibi bazi haklar1 kisitlamak zorunda
kalabilirler. Sigmma kabul eden devlet veya diger
kuruluslardan bagka kaynak bulunmadigi durumlarda

BMMYK, kendi temel ihtiyaglarim
karsilayamayanlara  yardim  saglar. BMMYK
miiltecilerin en kisa zamanda kendi kendilerine
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yeterli duruma gelebilmeleri i¢in elinden gelen tiim
gayreti gosterir (2).

Siginmaci ve Miiltecilerin Karsilastiklar1 Saghk
Sorunlari

Siginmaci ve miilteciler, gli¢ yasam kosullari,
barinma, beslenme ile ilgili sorunlar, saglk
hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda giigliikler,
siddet vb. pek cok nedenle saglik agisindan en
savunmasiz gruplar arasindadir.

Literatiire ve uluslararasi raporlara gore sigmmaci
ve miiltecilerin saglik sorunlar1 arasinda en ¢ok one
cikanlar sunlardir:

* Beslenme bozukluklar

* Cocuklarda biiyiime ve gelisme gerilikleri

* Anemi

+ Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar
vb. bulasici hastaliklar

* Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar

* Cinsel istismar

« HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar
(CYBE)

+ Istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler

+ Diisiikler, dogum komplikasyonlari

* Kronik hastaliklar ve komplikasyonlari

* Depresyon, kaygi bozukluklari, uyku bozukluklari
ve post-travmatik stres bozuklugu basta olmak iizere
ruhsal sorunlar

* Dis saglig1 sorunlari (5-9)

Siginmaci  ve  Miiltecilere  Yoénelik
Hizmetleri

Sigimmaci ve miiltecilere yonelik saglik hizmetleri
iilkeden iilkeye degismekle birlikte gelismis iilkeler
de dahil olmak iizere istenen diizeyde degildir.
Miilteciler diinya ¢apinda danmigmanlik, temel saglik
hizmetleri ve koruyucu hizmetler, tani, tedavi
olanaklar1 ve ilaca erisim konusunda ciddi sorunlar
yasamaktadir (5,6,10-12).

Saghk

Saglik hizmetlerine ulagmada yasanan temel
sorunlar; saglik c¢alisanlarmin  siginmacit  ve
miiltecilerin ~ 6zel  gereksinimleri ~ konusunda

farkindaliginin ve deneyiminin az olmasi, dil ve
iletisim sorunlar1, kiiltiirel farkliliklar, yabanci saglik
sistemine uyum saglayamamak, varsa saglik hizmeti
hakki konusunda bilgilendirilmemis olmak, istismar,
tecaviiz vb. durumlarn ac¢iklamak konusunda
cekingenlik, hizmetlerin {cretli olmasi, saglik
kurulusuna ulagmak i¢in yol parasint
kargilayamamak, kimligini ispatlayamamak,
idari/yasal engeller vb. olarak siralanmaktadir (5-
7,10,11).

Siginmaci ve miiltecilerin sagligmin ve bu kisilere
yonelik hizmetlerin iyilestirilmesinde BM,
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uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslarina, ama
daha da Onemlisi, somut adimlar atma ve yasal
diizenlemeler yapma giicli olan hiikiimetlere gorev
diismektedir.

Saglik diizeyinin ve hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in
temel Oneriler sunlardir;
* Malnutrisyon, anemi, kronik hastaliklarin ve
toplum sagligi agisindan 6nemli bulasict hastaliklarin
taranmasi ve licretsiz tedaviye ulagimin saglanmasi
* Bagisiklama ve iireme saghgi hizmetleri basta
olmak iizere temel saglik hizmetlerinin {icretsiz ve
ulasilabilir olmast
» Temel saglik egitimi (akran egitimi vb.) sunumu
* Ruh saglig1 hizmetlerinin sunumu
* Bulagici  hastaliklarin ~ kontrolii
onlemlerin alinmasi
* Tim hizmetlerde insan haklarma ve onuruna
yakisir muamele yapilmasi, damgalama ve
ayrimeiligin 6nlenmesi
* Siginmact ve miiltecilere hizmet veren saglik
calisanlarinin bu kisilerin 6zel ihtiyaclart ve uygun
yaklagim konusunda egitim almasi
* Siginmact ve miiltecilerin, &zellikle de kadinlarin
hizmetlerin gelistirilmesi ve sunumuna katiliminin
saglanmasi
* Dil sorununa yonelik ¢éziimler getirilmesi
* Barinma, giivenlik, temiz su, sanitasyon, beslenme,
egitim vb. sagligin diger belirleyicilerini iyilestirmek
konusunda ¢ok sektorlii yaklagimin benimsenmesi
* Dogum ve Olimler dahil olmak tizere saglik
gostergelerinin kaydinin tutulmasi
* Siirekli izleme ve degerlendirmenin yapilmasi
 Hizmetlerin stirdiiriilebilir kilinmasi (5-11)

icin  gerekli

Siginmaci ve Miiltecilerin Korunmasi

Ulkelerinin korumasindan mahrum kaldiklar1 ve
ailelerinden ve toplumlarindan ayri olduklart igin
miilteciler ¢ogu kez siddete karst korunmasizdirlar.
Miilteciler sigindiklar iilkeye kagislari sirasinda veya
vardiktan sonra da yetkililer, yerel halk veya diger
miilteciler tarafindan fiziksel ve cinsel saldiriya
ugrayabilmektedirler.

Bu tir saldirilara tesvik edebilecek sartlarin
diizeltilmeye calisilmasi, polis, askeri personel gibi
giivenlik giiglerinin egitilmesi, kurbanlara olabilecek
en iyi bakimin saglanmasi ve uygun yasal takibin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Engelleyici
onlemler kamp yerlesim diizeninin = gdzden
gegirilmesi, 1siklandirma ve duvarlar gibi temel
imkanlar1 daha iyi hale getirmek veya miiltecileri
gece devriyesi kurmaya tesvik etmek gibi ¢dziim
yollarindan olusabilir (2,13).

Literatiirde ve uluslararasi belgelerde miilteciler
arasinda korunma gereksinimi daha fazla olan
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savunmasiz gruplar tanimlanmigtir. Bu gruplar

kadnlar, ¢ocuklar ve yaglilardir.

Kadin Miiltecilerin Korunmasi

Miilteci kadinlarin ve kizlarin kullanilmaya, cinsel,
fiziksel istismara, somiiriiye ve mal ve hizmetlerin
dagitiminda ayrimciliga karst korunmalar1 gerekir.
Miilteci kadmlarin  korunmasinda, giivenlik ve
refahlarin1 saglayacak programlar ve Onceliklerin
tespiti i¢in planlamaya ihtiya¢ vardir. Faydalanacak
kisilerle (miiltecilerle) fikir aligverisi olmaksizin
planlanan veya onlarin katilimi saglanmadan
uygulanan programlar etkin olmamaktadir.

Miilteci kadinlar g¢ok siklikla kamp tasarimimin
yetersiz  olmasindan  kaynaklanan  tehlikelerle
kargilagirlar:  kadinlarin ~ mahremiyetine  imkan
tanimayan toplu barnaklar, gilivenli olmayan
uzakliklarda kurulmus tuvaletler; yetersiz
isiklandirma vb. Bu sorunlara karsi bazi pratik
onlemler almabilir:

» Kadinlarin hizmet ve tesislerden faydalanirken
saldirilara agik olmamasi igin alandaki temel hizmet
ve tesislerin kolay erisilebilir yerlere kurulmasini
temin etmek;

* Miimkiin olan yerlerde 1s1klandirmay1 artirmak;

* Gida dagitimi i¢in kadinlarn ilk temas edilecek
kisiler olarak belirlemek;

* Su noktalarinin tiir ve yerleri, yakitin alinacagi yer
ve tasima yontemi konusunda miilteci kadinlara
danigmak;

 Saglik programlarinin tasarimina miilteci kadinlar
da dahil etmek;

+ Ureme saghgi hizmetlerinin tiim bigimlerini, temel
saglik hizmetleriyle biitiinlestirmek; cybe, hiv/aids ve
diger hastaliklar ile kadm silinneti gibi zararh
gelencksel uygulamalar konusunda bilinglendirme
kampanyalar1 diizenlemek;

* Kadin miiltecilerin saglik gorevlisi olarak ise
alinmalarma ve egitilmelerine yonelik programlar
gelistirmek;

» Iskence, tecaviiz ve fiziksel ve cinsel istismarin
diger tiirlerinin magdurlar1 basta olmak iizere, miilteci
kadinlar i¢in damigmanlik ve ruh sagligi hizmetleri
saglamak;

* Kiz  ¢ocuklarmin  ve  kadinlarm  egitim
programlarina katilim konusunda erkeklerle esit
imkanlara sahip olmalarini temin etmek (lise
programlari, beceri gelistirme kurslari vb.);

* Ekonomik acidan kendi kendine yeterli olmay:
artiracak programlara erisim saglamak (14).

Cocuk Miiltecilerin Korunmasi

Bagimli olmalari, hassas durumlar1 ve gelisimsel
ihtiyaglari nedeniyle ¢ocuklarin da 6zel korumaya ve
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bakima ihtiyaglari vardir. Diinyadaki miiltecilerin
yarisina yakini ¢ocuklardan olusmaktadir. Diger
taraftan miilteci ergenler de tiim ergenler gibi kendi
kimliklerini gelistirme ve gerekli becerileri edinme
asamasindadirlar; ancak bunlari, kendilerine yabanci
bir ortamda, belirsiz bir gelecekle karsi karsiya ve
siklikla cinsel istismar / somiirii veya askere alinma
tehdidi altinda gerceklestirmek zorunda kalirlar.
Miilteci hayati ¢ocuklar igin travmatik bir yasamdir:

* Genellikle aniden ve anlasilmaz bir bicimde evin
terkedilmesi;

* Aile iiyelerine yonelik zuliim, ebeveynin sikinti ve
1zdirap i¢inde olmasi veya iltica kagis ile ilgili genel
siddet;

» Kagcig esnasinda ebeveynlerden birinden veya her
ikisinden ayrilmak;

* Ebeveynlerden birinin  olmamasi
yetigkin sorumluluklarini iistlenmek;

+ Egitime zorla ara verilmesi;

* Oyun i¢in zaman ve yer bulunmamast;
» Kendilerini askere almak isteyen askeri veya silahli
gruplarin baskilari.

Cocuk Haklarmna Dair Sozlesme (15), taraf
Devletlerin, miilteci statiisii almak isteyen bir cocukla
ilgili uygun tedbirleri almasimi veya miilteci kabul
edilen bir ¢ocuga gerekli yardim ve korumayi
saglamasini gerektirir (Madde 22).

Cocugun fiziksel ve zihinsel gelisimi i¢in genellikle
temel saglik, beslenme ve egitim gereklidir.
Dogumlarin  kaydedilmesi, ¢ocuga hem miilteci
oldugu esnada, hem de mensei iilkesine dondiigiinde
koruma saglar. Saglikli gelisim ayrica, ¢ocuklarin
biiylirken nasil beslendiklerine, ne kadar tesvik
edildiklerine ve yeni beceriler edinip bunlari
gelistirme imkanlarina baglidir. Alinabilecek bazi
Onlemler sunlardir:

* Cocuklarin dogumda kaydedilmeleri ve dogum
belgelerinin ebeveynlere verilmesi,
* Cocuklarin igme suyuna, barinaga, temel saglik

durumunda

hizmetlerine ve ilkdgretim olanaklarina sahip
olduklarindan emin olmak,
* Tim ¢ocuklarin yeterli miktar ve kalitede

beslendiklerinden emin olmak,

* Cocuklarin fiziksel ve cinsel
isaretlere dikkat etmek,

» Kendileri adina verilen kararlar hakkinda ¢ocuklari
bilgilendirmek, goriislerini géz 6niine almak,

* Cocuklarin gozaltina alinmalarin1  engellemek,
boyle bir durum varsa, kanuna fiziksel istismara
ugramamalarini, aileleriyle birarada tutulmalarini,
egitim ve oyun imkanlarina ulagimi saglamak,

* Ailelerinden ayr1 diismiis kiiciikleri tespit etmek ve
korumaya almak,

istismarma dair
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» Refakatsiz kiiciiklerin miimkiinse kendi
toplulugundan bir aile yanina yerlestirmek,
* Cocuklarin  askere alinmamalar1 igin ¢aba

gostermek (14).

Yash Miiltecilerin Korunmasi

“Yasl” miilteci taniminda yas, Afrika iilkelerinde
kirkli yaslarin ortalariyken, bazi Latin Amerika
milletlerinde yetmislerin ortalar1 ve {istiine kadar
¢ikmaktadir. Ancak yash miilteciler her yerde benzer
sorunlarla karsilasirlar: egitim ve calisma imkanlari
azdir; haklar1 ve kendilerine saglanan hizmetler
konusunda bilgileri yoktur ve kendilerine bakamayan
aile fertleri tarafindan ihmal veya terk edilme riski ile
karsgilagirlar. Kotii beslenme, kotii yagsam kosullar: ve
yetersiz tibbi bakim, bu kisileri hastaliklara agik hale
getirerek, yasam beklentilerini azaltir.
Yaslilara yonelik bazi dnlemler sunlardir:
* Hukuki yardima ihtiyact olan yash miiltecileri
aramak ve tespit etmek.
* Yasl miiltecileri tiim sosyal hizmet girisimlerine
dahil etmek.
» Egitim, beceri gelistirme ve gelir getiren
faaliyetlere yasli miiltecileri hem alan hem veren
olarak dahil etmek
* Diger miilteci gruplarina nazaran daha kritik
olabilecek tibbi ve saglik yardimina erisimi saglamak
(14).

Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye ozellikle son yillarda gittikge artan oranda
miilteci, siginmact ve gog¢menin transit gecis
yaptiklart 6nemli bir merkezi iilke konumundadir.
Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden c¢esitli
nedenlerle ayrilan on binlerce miilteci, siginmaci ve
gocmen Tirkiye lizerinden kara ve deniz yoluyla
Avrupa’ya gecmeye caligmaktadir.

Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ni  cografi sinirlama
getirerek imzalayan bir iilke olarak Avrupa’dan gelen
kisileri “miilteci” olarak kabul ederken, Avrupa
disindan gelenleri kabul etmemekte, bu kisileri
“sigimmac1” ya da “kacak gog¢men” olarak
tanimlamaktadir.

Ilticaya erisimin bash basmna bir sorun oldugu
Tiirkiye’de siginmacilarin miilteci statiisii
bagvurularinda BMMYK miilakat siireleri ¢ok
uzamakta ve ¢ok sayida sigmmact belirsizlikle dolu
bir ortamda yasamak zorunda kalmaktadir. Yabanct
Misafirhanelerinde alikonulan veya Uydu Kentlerde
barmmmakta olan miilteci ve siginmacilarin iginde
bulunduklar1 insani ve fiziki kosullar genel olarak
yetersiz bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin miilteci, siginmaci ve gogmen
akinii 6nlemek i¢in transit gecis iilkelerine yonelik
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politikalarindan biri olan mali destek programi
kapsaminda insa edilmesi dngdriilen belli basl kabul
merkezlerinde, binlerce sigimmaci ve gd¢menin
tutulmasi amaglanmaktadir.

BMMYK Tiirkiye Ofisi Aralik 2008 verilerine
gore; kayitlara giren toplam miilteci sayist 11.103
olup, miilteci ve sigimmmaci niifusu barindiran uydu
kentler arasinda en fazla yogunluk yasanan iller
Istanbul, Van, Gaziantep, Kayseri ve Konya olarak

siralanmaktadir.  Istanbul’da  sadece = Kumkapi
Misafirhanesi yaklasik 800 sigmmact
barmdirmaktadir.

Kadm sigmmacilarin  toplam sayist  2951°dir.
Uyruklarma  gore  degerlendirildiginde  kadin
siginmacilarin  ilkeleri arasinda ilk ¢ siray1

Afganistan, iran ve Irak olusturmaktadir. Erkek
siginmacilarin  toplam  sayist ise 4155 olarak
belirtilmektedir ve mense tilkeleri arasinda ilk iig iilke
Afganistan, Iran ve Irak’tir (16).

Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinden Tiirkiye’ye
gelerek sinir gegislerinde yakalanan ve pasaport
kanununa mubhalefet ettikleri gerekcesiyle haklarinda
sinir  dist  islemi baslatilan siginmacilar resmi
yetkililer tarafindan genellikle “yasadist gdgmen”
olarak kayit altina alinmaktadir. Yakalanan miilteci,
siginmact  ve goOc¢menler, yakalama isleminin
gerceklestigi  ilin  emniyet midiirligiine bagh
yabancilar subesi ve pasaport subesine sevk edilerek
islemleri  ytriitilmektedir. ~ Avrupa  digindaki
bolgelerden iilkeye giris yaparken yakalanan
siginmacilarin bulunduklart ilin emniyet midiirliga
yabancilar subesine ve ayni anda BMMYK Tirkiye
Ofisine bagvurarak iltica sistemine dahil olmalari
gerekmektedir.

Ote yandan Insan Haklar1 Arastirmalari Dernegi
(IHAD) tarafindan ulusal basin-yaym organlarinin yil
boyunca izlenmesiyle elde edilen verilere gore “2008
yilinda zorla sinir dist edilen miilteci, sigimmaci ve
goecmenlerin toplam sayist 13.971°dir. Miilteci ve
siginmacilarin yasal dayanaktan yoksun bir sekilde
kayit dis1 ve hukuka aykirt olarak sinir dig1 edilmesi
ulusal mevzuat hiikiimleriyle bagdasmamaktadir.

Halihazirda siginma prosediirii ile ilgili biirokratik
islemlerin en erken 1-2 yilda sonuglaniyor olmasi,
bazen islemlerin 3-4 yil siirmesi ve uzun oldugu
kadar yipratict bir siireci gerektirmesi yiiziinden gok
sayida yabanci uyruklu kisi Tirkiye’de gecici olarak
barinmay1 tercih etmekte ve ilk firsatta yine ayni
yontemleri kullanarak Avrupa {ilkelerine ulagmak
istemektedir.

Tutulmakta olan kisiler yabancilar
misafirhanelerinde, polis nezarethanelerinde veya
havaalanlarindaki transit bolgelerde gozetim altinda
bulundurulmaktadir. Misafirhaneler ilke g¢apinda
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emniyet midirliiklerinin kontrolii altindadir ve
miilteciler de dahil burada tutulan yabancilarin
serbest¢e dolagimlarina izin verilmemektedir” (16).

Tiirkiye'de alikonulan miiltecilerin durumlart ile
ilgili bugiline kadar yaymlanan rapor sayist yok
denecek kadar azdir. Helsinki Yurttaslar Dernegi
tarafindan Kasim 2007’de yayinlanan rapor,
miiltecilerin ~ gbzetim  merkezlerindeki  yasam
kosullarini gosteren ilk rapordur (10).

Ekim 2006- Eyliil 2007 arasinda 17 farkli iilkeden
gelmis 40 miilteci ile siirdiiriilen goriismelerin yani
sira gozetim altinda bulunanlardan gelen telefonlar
sayesinde toplanan ek bilgiler sonucunda olusturulan
bu raporda goriisiilen kisiler, prosediirel haklarini
kullanma konusunda bir ¢ok engelle karsilagtiklarini
bildirmislerdir. “Miilteciler, gegici sigmma islemi
stirecinde, siginma icin basvuru yapildiginin polise
bildirilmesi ile birlikte bir "uydu kent"e aktarilmak
yerine, alikonmaktadir” (10).

“Transit bolgelerde tutulan miiltecilerin sigimmma
bagvurusu  yapmalart tamamen engellenmistir.
Siginma islemlerine ulasamamalari, yasa disi olarak
simirdist edilmelerine ya da geri gonderilmelerine
sebep olmustur. Goriisme yapilanlarn higbirine
gozetim altinda kalacaklar1 siirenin tahmini uzunlugu
konusunda bilgi verilmemis, bu da onlarda
umutsuzluga yol agmustir.” Goriisiilenlerden edinilen
bilgilere gore: i) Asirt kalabalik, gozetim altinda
olanlarin yatak bulamayip yerlerde uyumasina sebep
olan, yaygin bir sorundur, ii) Asir1 kalabalik, 6zellikle
sigara icilebilen alanlarda, zayif havalandirma
sorununu daha da siddetlendirmektedir, iii) Banyolar
ve koguslar, genelde kirlidir, iv) Yemeklerin kalori ve
besin degerleri ¢ok diigiiktiir, baz1 tesisler haftasonlart
yemek servisi yapmamaktadir, v) Saglikli igme suyu
licretsiz olarak saglanmamaktadir, vi)
Misafirhanelerdeki ~ saglik  hizmetleri  genelde
yetersizdir, vii) Fiziksel ve ruhsal sagliklari igin
tedavi hizmetleri polisin bu hizmetleri tamamen
reddetmesi, tedavinin maliyeti, gerekli ¢evirmenlerin
eksikligi vb. nedenlerden dolay1 kisithidir (10).

Raporda tiim bu kosullarin iyilestirilmesi igin
uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemelere uyulmasi,
cocuklarin korunmasi, koguslarin hijyen kosullarinin
iyilestirilmesi, yeterli ve dengeli beslenme ve temiz
suya erisimin saglanmasi, saglik c¢alisanlarimin,
egitimli ¢evirmenlerle birlikte alikonulma alanlarinda
diizenli ziyaretler yapmasi, teshis, tedavi ve ilag
hizmetlerinin {icretsiz olarak saglanmasi, polis ve
tesisteki diger gorevlilerin tibbi miidahaleye ihtiyaci
olanlar1 ayirt edebilecek sekilde egitilmesi gibi pek
¢ok Oneri siralanmaktadir (10).

Helsinki Yurttaglar Dernegi’nin raporunun aksine
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
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tarafindan Istanbul’daki Kagak Go6¢menler
Barmmagr’'nin incelendigi raporda insan haklar
acisindan  herhangi  bir sorun  yasanmadigi

belirtilmektedir. Raporda sigmmact ve miiltecilerin
beslenme ve saglik konusunda yakinmalari oldugu,
onceleri Il Saglik Miidiirliigii'nden hekim gelirken,
bu uygulamanin kaldirildigi, parasi olmayan kisilere
ilag saglamada giigliikler yasandigi belirtilmekle
birlikte kurum, insan haklar1 agisindan sorun
yaratmayan bir kurum olarak nitelendirilmistir (17).

Tiirkiye’'nin ¢esitli illerinde bulunan ve uydu kent
olarak nitelenen barinma merkezlerini ise nitelik ve
icerik olarak, misafirhanelerden ayirmak
gerekmektedir. Barinma merkezlerinde, resmi iltica
bagvurusunda bulunmus kisilerle birlikte aile bireyleri
de toplu olarak ikamet edebilmektedirler (16). Igisleri
Bakanligi’'nda kayd: bulunan ve yerlestirildigi ilin
sinirlart i¢inde kalan sigmmaci ve miilteciler “yesil
kart” sistemine dahil edilmiglerdir. Ucretsiz saglik
hizmetlerinden yararlanmak igin sigmmmaci veya
miiltecinin ikamet ettigi yerin Emniyet Miidiirligii’ ne
miiracaat etmesi gerekmektedir. Polis Saglik
Midirliigii'ne dilekce yazmakta, bu dilekge ile
bagvuran siginmaci, Miidiirlikk tarafindan kamuya ait
bir saglik kurumuna génderilmektedir (18).

Ne var ki Frantz (2003) ve Homans (2006)’a gore
Tirkiye’de  ¢ogu  miilteci,  varolan  yasal
diizenlemelere ragmen fonlarin azlhigi, dil sorunlar
vb. nedenlerle saglik hizmetlerine erisememektedir.
Saglik hizmetlerine ulagsmanin 6niindeki engellerden
biri de pek ¢ok miiltecinin is bulamama, damgalama
ve ayrimciliga maruz kalma, dil sorunlari, sivil
toplum kuruluslarinin eksikligi vb. nedenlerle devlet
tarafindan yerlestirildikleri kiiciik illerden ayrilarak
Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlere gitmesi ve bu
nedenle sosyal haklarmi kaybetmesidir. Pek ¢ok
miilteci tedavi i¢in maddi giici Olgiisiinde
eczanelerden hizmet alma yoluna gitmektedir. Diger
bir sorun refakatcisi olmayan ¢ocuklar ile ilgilidir. Bu
cocuklar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na yerlestirilmeden once saglik
taramasindan gegirilmekte ve HIV gibi bulasict
hastalig1 olanlar kurumlara kabul edilmemektedir (bu
durum T.C vatandaslar i¢in de gecerlidir) (6,11).

Devletin mevcut politikasina gore siginmaci ve
miiltecilerin ¢cok sayida uydu kente dagitilmasi, bu
kisilere yonelik saglik hizmetlerinin ve sosyal
hizmetlerin verilmesini giiclestirmektedir. Iltica ve
Go¢ Konusunda AB Uyumu ile ilgili hazirlanan
Ulusal Eylem Plani’nda siginmaci ve miilteciler igin
her biri ortalama 750 kisi kapasiteli yedi adet kabul,
tarama ve barinma merkezi kurulmasi giindemde
olup, AB, BM ve Tiirkiye tarafindan finanse edilen
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projenin 2010 yilina kadar hayata ge¢mesi
planlanmaktadir (11).

Tablo 1°de Tiirkiye'nin konu ile ilgili taraf oldugu
bazi uluslararasi anlagmalar, Tablo 2’de ise

Tiirkiye’de siginmaci, miilteci ve gd¢menler igin
calisan hiikiimet dig1 kuruluslar sunulmustur.

Tablo 1. Turkiye'nin konu ile ilgili taraf oldugu bazi
uluslararasi anlagmalar (2)

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948);

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
(1966);

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (1966);

Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair S6zlegsme (1979);

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989);

iskenceye ve diger Zalimane, insanlikdisi veya
Onur Kirici Muamele veya Cezaya karsi S6zlesme
(1984);

Her Turld Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararasi Sézlesme (1965);

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlegmesi
Uzerine Istege Bagh Protokol (1966);

UNESCO Egitimde Ayrimciliga Kargi Sézlesme
(1960);

Ayrimeilik (is ve Meslek) Sézlesmesi (1960);

Aile Sorumluluklari Olan Calisanlar S6zlesmesi
(1983);

Kadinlarin Siyasi Haklari S6zlesmesi (1953);

insan Kagakeiliginin ve Bagkalarinin Fahiseliginin
Somurilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi (1949);

Koleligin, Kdle Ticaretinin ve Kolelik Benzeri Yapi
ve Isleyiglerin Kaldiriimasi Uzerine Ek Sozlesme
(1956);

Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme ve buna
iliskin Protokol (1951 ve 1967);

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iligkin Sézlesme
(1954);

Vatansizligin Azaltiimasi S6zlesmesi (1961);

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina lligkin
Avrupa Soézlesmesi (1950);

Avrupa Sosyal Tuzugu (1961).
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Tablo 2. Tirkiye'de siginmaci, milteci ve gégmenler
icin calisan hikimet digi kuruluslar (2)

1. BMMYK-Tiirkiye Ofisi

2. STK

* Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigsma
Dernegi

« Uluslararasi Af Orgiiti Tirkiye Ofisi
+ Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

+ Insan Haklari ve Mazlum igin Dayanisma
Dernegi

* Helsinki Yurttaglar Dernegi

+ KAOS GL

» Tirkiye Egitim Gondilleri Vakfi
+ [HH insani Yardim Vakfi

* Multeci-Der

+ Insan Haklari Dernegi

« Uluslararasi Mavi Hilal insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi

3. Universite

+ Istanbul Bilgi Universitesi
« ODTU

« Baskent Universitesi

+ Gazi Universitesi

+ Ankara Universitesi

4. Belediyeler
« [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Biyuksehir Belediyesi

SONUC

Diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olan ve
diinyada artan esitsizlikler, catismalar ve iklim
degisiklikleri ile birlikte giderek daha biiyiik bir sorun
olacagi tahmin edilen siginmaci ve miilteciler sorunu,
tim yasal diizenlemelere ragmen siirmektedir. Bu
kisilerin insan haklar1 ger¢evesinde muamele
gormeleri ve kalict yerlesmeleri saglanana kadar
ozellikle beslenme, barima ve saglik hizmetleri gibi
temel hizmetlerden faydalanmalar: i¢in hiikiimetler,
sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversitelerin hem
kiiresel hem de ilkeler diizeyinde daha yogun
cabasina gereksinim bulunmaktadir.
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